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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Emenda Constitucional n.° 5/2020 que “Altera
e acrescenta dispositivos a Constitui¢do Estadual.”

Autor: Deputado Jodo Batista

Relator: Deputado Silvio Favero

I - Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 19/02/2020, sendo colocada em pauta no dia 03/03/2020, tendo seu devido cumprimento no dia
18/03/2020 e, entdo, foi encaminhada para esta Comissdo, tendo aportado no dia 18/03/2020, tudo
conforme as folhas n.° 02-12-13/v. Ap0ds, os presentes autos retornaram a esta Comissdo na data de
06/08/2020, para nova apreciagdo quanto a matéria nova apresentada ao Projeto de Emenda
Constitucional n.° 5/2020, de autoria do Deputado Jodo Batista, (fls. 27 a 30) .

Antes de sua andlise por esta Comissdo, o Autor do Projeto apresentou O Substitutivo
Integral n.° 01, 0 qual obteve parecer favoravel nos termos do Substitutivo Integral n.° 01 desta

Comissdo, na 42° reunido extraordinaria realizada no dia 14/07/2020.

Posteriormente, foi apresentado pelo senhor Deputado Estadual Jodo Batista o Substitutivo
Integral n.° 02, 0 qual sera analisado neste parecer.

Em justificativa ao Substitutivo Integral n.° 02, o seu Autor informa:

“Em sintese, o presente projeto de Emenda a Constitui¢do tem a intengdo de
replicar no ordenamento estadual alteragdes sucedidas no ordenamento brasileiro
por meio da Emenda Constitucional n° 104, de 4 de dezembro de 2019 que alterou
o inciso XIV do art. 21, 0 §4°doart. 32 e o art. 144 da Constitui¢do Federal, para
criar as policias penais federal, estaduais e distrital.

De inicio, impende registrar que O Brasil além de possuir uma das maiores

populagoes carcerdrias do mundo, detém um sistema prisional vulnerdvel a

violagdo generalizada dos direitos fundamentais dos presos (...). (
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Com intuito de reduzir esse atual cendrio, fora promulgada a Emenda
Constitucional n° 104/2019, que cria e promove as policias penitencidrias como
érgdos de seguranga publica nos dmbitos federal, estadual e distrital, além de
conferir aos agentes penitencidrios os direitos inerentes a carreira policial e
desafogar os policiais civis e militares de atividades vinculadas a manutengdo e a
preservagdo da seguranga dos presidios.

De igual forma, a presente proposta de emenda a constitui¢do objetiva instituir a
Policia Penal no émbito estadual, como érgdo permanente e regular, vinculado a
Secretaria de Estado de Seguranga Publica ou ao que lhe suceder, cuja fungdo
precipua é garantir a seguranga dos estabelecimentos penitencidrios estaduais,
sem, contudo, invadir as fungées, atribui¢des e prerrogativas das Policias Civil e
Militar.

(..)

Vale frisar que o preenchimento dos cargos de policiais penais serd feito, mediante
concurso publico e transformagdo dos cargos isolados, dos cargos de carreira dos
atuais agentes penitencidrios e dos cargos publicos equivalentes, preservada as
atribuigdes jd fixadas na legislagdo pertinente, e por meio de concurso publico.
Destaca-se que nenhuma das alteragdes ora propostas causard qualquer impacto

financeiro.

()

Diante do referido Substitutivo Integral n.° 2, necesséria a sua apreciagdo por esta Comissdo
de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCIR, para sua andlise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
|

Cabe 4 Comissio de Constituigdo, Justica e Redagéo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, p artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagao do Plenario desta Casa de Leis.
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Inicialmente, ¢ importante dizer que tanto o Projeto de Emenda a Constitui¢do n.° 5/2020
quanto o seu Substitutivo Integral n.° 01 ja foram analisados por esta CCJR, contudo, diante da
apresentagdo do Substitutivo Integral n®. 02 ¢ indispensavel que a matéria seja reanalisada.

O Substitutivo Integral n°. 02, apresentado pelo Deputado Jodo Batista, visa, em linhas

gerais, criar a categoria da Policia Penal, propondo as seguintes alteragdes constitucionais:

Redagdo Vigente da Constituigdo Estadual

Proposta de Emenda a Constituicdo Estadual —
Substitutivo Integral n.° 02

Art. 25. (...)

VII - organizagdo administrativa e judiciaria do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Procuradoria Geral do Estado, da Defensoria
Publica, do Tribunal de Contas, da Policia
Judiciaria Civil, da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

Art. 1° Fica aditado o inciso VII do Art. 25 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, que passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art.25 (...)

VII - organizagdo administrativa e judiciario, do Poder
Judiciario, do Ministério Puablico, da Procuradoria
Geral do Estado, da Defensoria Publica, do Tribunal de
Contas, da Policia Judiciaria Civil, da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Penal.”

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, a Procuradoria
Geral de Justica, a Procuradoria Geral do Estado
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

Paragrafo unico Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que: I - fixem ou
modifiquem os efetivos da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo Puiblica direta e
indireta ou aumento de sua remuneragao,
observado o disposto na Segdo III, Capitulo V,
deste Titulo:

b) servidores piblicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e

Art. 2° Fica acrescentado o inciso IIl ao paragrafo
Gnico do Art.39 da Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso, com a seguinte redagdo:

“Art.39 (...)

Paragrafo unico (...)

Il — fixem ou modifiquem os efetivos da Policia
Penal”
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aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

¢) organizagio do Ministério Publico, da
Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Puablica, observado o disposto na Constitui¢do
Federal;

d) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das
Secretarias de Estado e 6rgdos da Administragéo
Publica.

Art. 45 As leis complementares serdo aprovadas
por maioria absoluta dos membros da Assembleia
Legislativa e receberdo numeragdo distinta das
leis ordinarias.

Paragrafo Gnico Serdo regulados por lei
complementar, entre outros casos previstos nesta
Constituigdo:

I - Sistema Financeiro e Tributario do Estado;

II - Organizagdo Judiciaria do Estado;

Il - Organizagio do Ministério Publico do
Estado;

IV - Organizagio da Procuradoria Geral do
Estado;

V - Organizagio da Defensoria Publica do
Estado;

VI - Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado;

VII - Estatuto dos Servidores Publicos Militares
do Estado;

VIII - Organizagéo dos Profissionais da Educagdo
Basica.

VIII - Organizagdo do Magistério Publico do
Estado;

IX - Organizagdo da Policia Judiciaria Civil do
Estado;

X - Organizagio do Grupo Tributagdo,
Arrecadacdo e Fiscalizagdo;

X1 - Organizagdo do Tribunal de Contas do
Estado;

XIl - Organizagdo das entidades da
Administra¢do Publica Indireta;

XIII - Lei de Diretrizes da Educagéo;

XIV - Codigo da Satde;

XV - outras leis de carater estrutural referidas
nesta Constituigdo ou incluidas nesta categoria

Art.3° Fica acrescentado o inciso XVII ao paragrafo
tinico do Art. 45, da Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso, com a seguinte redagao:

“Art. 45 (...)

Paragrafo Gnico (...)
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pelo voto prévio da maioria absoluta dos
membros da Assembleia Legislativa.

XVI - Regime Juridico das Carreiras da Agéncia
Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos
Delegados - AGER/MT.

XVII — Organizagio da Policia Penal do Estado.

Art. 66 Compete privativamente ao Governador
do Estado:

Y

XII - exercer o comando supremo da Policia
Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado e as demais atribuigdes previstas nesta
Constituigao.

Art. 85 A Politica Penitenciaria do Estado tem
como objetivo a humanizagdo, a reeducacdo, a
reintegragdio social e a ressocializagdo dos
reeducandos, fundada no trabalho manual,
técnico, cientifico, cultural e artistico, e se
subordinara aos seguintes principios:

I - respeito a dignidade e a integridade fisica dos
presos, assegurando-lhes o pleno exercicio dos
direitos ndo atingidos pela condenagéo;

I - garantia da prestagdo de assisténcia
odontolégica, psicologica e juridica para os
condenados e aqueles que aguardam julgamento;

[1I - a manutengdo de coldnias penais agricolas e
industriais;

IV - garantia aos sentenciados e egressos, como
etapa conclusiva do processo de reintegragdo

Art. 4° Fica alterado o inciso XII do art. 66 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, que passa a
vigorar com a seguinte redago:

“Art. 66 (...)
(..)

XII — exercer o comando supremo da Policia Penal, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado e as demais atribuigdes previstas nesta
Constituigao.

Art. 5° Ficam alterados o art.85 e a Subse¢do V da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, que passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

SUBSECAO V
Da Policia Penal

“Art. 85 A Policia Penal vinculada ao Orgdo
administrador do sistema penal do Estado ¢
responsavel pela seguranga dos estabelecimentos
penais.

§ 1° A Policia Penal sera dirigida por policial penal
estavel na carreira, de livre escolha, nomeagdo e
exoneragio pelo Governador do Estado, ao qual
subordina-se.

§ 2° O preenchimento do quadro de servidores da
Policia Penal sera feito, exclusivamente, por meio de
concurso publico e da transformacio dos cargos de
carreira dos atuais agentes penitenciirios
estaduais.”

3
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social, de oportunidades de trabalho produtivo,
condignamente remunerado, que possa gerar, a
baixo custo, bens de significativo valor social
para as comunidades de onde provenham.

Paragrafo unico Para implementagdo do previsto
no inciso IV, serdo estabelecidos programas
alternativos de educagdo e trabalho remunerado
em atividade industrial, agricola e artesanal,
através de convénios com entidades publicas ou
privadas.

Art.6° Fica alterado o art. 89 da Constituigdo do
Estado de Mato Grosso, que passa a vigorar com a
seguinte redag@o:

Art. 89 Lei ordinaria dispora sobre o Quadro | “Art. 89 Lei Complementar dispora sobre a
Especial de Servidores Penitenciarios. organizagio, investidura, direitos, deveres,
prerrogativas e regime disciplinar da Policia Penal,
respeitadas as atribui¢des dos demais orgdos de
seguranca piblica estaduais e federais.”

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua publicacdo

De proémio, ¢ preciso dizer que a PEC merece prosperar, pois nela estdo presentes as
virtudes da constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

Para ndo alongarmos no debate adota-se todos os termos do Parecer ao Substitutivo
Integral n.° 01 a Proposta de Emenda Constitucional n.° 5/2020, constante destes autos, tornando-se
Parecer aliunde, sendo desnecessaria a sua transcri¢gdo no bojo deste por ja constar dos autos (fls.
17/24).

Em apertada sintese, apenas deve ser reconhecido e destacado que no Substitutivo Integral
n-2

(1.°) — a competéncia legislativa ¢ respeitada, ndo ocorrendo a usurpagdo da competéncia do Poder
Executivo. pois dispde sobre matéria de interesse proprio do Estado, vindo a respeitar o disposto no
art. 25 da Constitui¢io Estadual, adequando-se ao Principio ou Regra da Simetria Constitucional,
evitando a descaracterizagéio da estrutura federativa e a restrigéo indevida a autonomia do Estado no
que concerne ao Sistema Unico de Seguranga Publica (Lei Federal n.° 13.675/2018), sendo que os
seus 6rgdos devem atuar de forma cooperativa, sistematica e harménica;

(2.°) — deve ser reconhecida ser apropriada a iniciativa parlamentar desta Emenda Integral, tendo
por fundamento o principio da independéncia dos Poderes (art. 2° da Constituigdo Federal),
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inclusive porque s6 o instrumento PEC ¢ medida capaz de determinar as alteragdes no texto da
Constitui¢do Estadual;

(3.°) — encontra-se regras plenamente compativeis com o conteudo da Constituigdo Federal e da
Estadual, inexistindo barreiras ao contetdo ou a forma;

(4.°) — constam elementos significativos para a sua efetivagdo, razao pela qual ndo implicardo em
procedimentos administrativos custosos para 0 Governo do Estado, visto ser tratado na PEC apenas
uma readequagio das regras constitucionais estaduais as criadas pela Emenda Constitucional n.°
104/2019, que criou as Policias Penais Federal, Estadual e Distrital.

Logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e juridicas que ofertem Obice a
aprovagdo do presente Projeto de Emenda Constitucional.

E o parecer.

III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagéo do Projeto de Emenda Constitucional
n.° 5/2020. nos termos do Substitutivo Integral n.° 02, de autoria do Deputado Jodo Batista.

Sala das Comissdes, em |§ de 0 ‘8 de 2020.
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IV - Ficha de Votac¢ido

Projeto de Emenda Constitucional n.° 5/2020

Reunido da Comissdo em 1% 0% /. 2050

Presidente: Deputado Wi (Ot Bevuer
Relator: Deputado Sl Fa\

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Emenda Constitucional n.°
5/2020, nos termos do Substitutivo Integral n.” 02, de autoria do Deputado Jodo Batista.

Posi¢do na Comissdo Identiﬁcaqeyo Deputado

Relator /%< 1 \%?\ L

=y X VIV
venbrs R A

.
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reuniio: | 50* Reuniio Extraordindria
Data/Horario: | 18/08/2020 07h30min
Votaciao:
Proposi¢iao: | PROJETO DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 05/2020 —
Autor: | Deputado Jodo Batista

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO - Presidente X
DR. EUGENIO - Vice Presidente X
LUDIO CABRAL X
SILVIO FAVERO X
SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADOS SUPLENTES
WILSON SANTOS
XUXU DAL MOLIN X
JANAINA RIVA
ULYSSES MORAES

SOMA TOTAL | 3 0 2

RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado Silvio Favero presencialmente, com
parecer FAVORAVEL, nos termos do substitutivo integral n.° 02. Os Deputados Dilmar Dal
Bosco presencialmente e Ludio Cabral por videoconferéncia, votaram com o relator. Ausentes os
Deputados Dr. Eugénio e Xuxu Dal Molin. Sendo aprovado com parecer FAVORAVEL, nos
termos do substitutivo integral n.° 02.
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