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EMENTA — Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 506/2022, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da comprovagdo das condi¢des de acessibilidade para fins de
concessao de autorizagdo para eventos culturais, desportivos e espetaculos em
geral, e d4 outras providéncias.”

AUTOR: Deputado XUXU DAL MOLIN
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I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei (PL) n. ° 506/2022, de
autoria do Deputado Xuxu Dal Molin, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da
comprovagdo das condigdes de acessibilidade para fins de concessdo de
autorizaglo para eventos culturais, desportivos e espetdculos em geral, e d4
outras providéncias”.

A propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos, por meio do Protocolo n® 5688/2022 - Processo n° 1013/2022; lida
na 30° Sessdo Ordinaria (18/05/2022); cumpriu pauta por 5 sessdes ordinarias,
iniciando em 18/05/2022 e finalizando em 15/06/2022; foi recebida no Nucleo
Social, Comissdo de Educagio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto no dia
21/06/2022 para a emissdo de parecer quanto ao mérito.

L4

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar, com

a FICHA TECNICA, fl. 17, expedida em 23/05/2022, citando que ndo foram
encontradas ocorréncias que impegam o seguimento da andlise, nos moldes

preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Assim, os autos foram enviados em 21/06/2022 ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno, para a
Comissédo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, para a emissdo
de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatorio.
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II - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso III, alineas “a” a
“d” do Regimento Interno, manifestar-se quanto ao mérito de todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagio da Casa e assuntos concernentes a

Educagéo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto.

No mesmo viés, comuta-se o artigo 168 do documento supracitado: “Art.
168 Lei Ordinaria ¢ aquela cuja matéria é elaborada pelo Poder Legislativo em
sua atividade comum e tipica, sendo de iniciativa dos autores indicados no art.

39 da Constitui¢do Estadual.”.!

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no art. 26,
XXVIII da Carta Estadual: “Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa: [...] XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos

casos previstos nesta Constituigdo, expedir decretos legislativos e resolucdes;
[ ]93 2

No que diz respeito a tramitagio e abordagem do tema, o Regimento
Interno, artigos 194 € 195, prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia
de lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada a mais antiga.

Considerando esse critério, segundo pesquisas realizadas, seja na internet
ou intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o
assunto, ndo foram encontradas ocorréncias que impegam o0 seguimento da

analise, nos moldes preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

1 .
Ibidem
? Disponivel em http://www.al.mt, gov.br/arquivos/parlamento/ssl/constituicao-estadual.pdf Acesso em maio de 2021.
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Destarte, procede-se a de mérito por parte desta Comissdo. Nesse escopo,
a proposi¢do deve ser avaliada sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e

relevéancia publica.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito é a disposi¢do legal que a estrutura; € o
pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administragdo a praticar

0 ato.

Um ato ¢ conveniente quando seu conteudo juridico produz um resultado
que atenda a finalidade pretendida, que ¢ a satisfagdo ao interesse publico e

relevancia social.

O interesse publico refere-se a0 "bem geral". O interesse publico ¢ um
conceito central para a politica, a democracia e a natureza do proprio governo, ja
a relevéncia social ¢ justamente a verificacdo da importancia da proposta para

populagio.

Quanto a nogdo de relevancia publica, essa estd diretamente associada
com a de interesse publico. As agdes e servigos publicos sdo de relevancia
publica porque existe, quanto a sua prestagéo, um interesse publico primario. E
um interesse que conta com aceita¢io de todos. Por conseguinte, em sintese, se a
garantia ¢ de relevancia publica, pode-se identificar, em cada um dos membros
da comunidade e em todos de uma forma global, um interesse publico na sua
prestacao.

Trata-se do PL n° 506/2022, de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin,
que em apertada sintese, visa dispor sobre a obrigatoriedade da comprovagao
dos requisitos de acessibilidade as pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade
reduzida para a concessio de autorizagdes, licengas, alvaris e demais

documentos afins para realiza¢io de eventos culturais, desportivos e espetaculos
em geral.

Um levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), através da Pesquisa Nacional de Satde, realizada em 2019 aponta que
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8,4% da populagdo brasileira acima de 2 anos — o que representa 17,3 milhdes de

pessoas — tem algum tipo de deficiéncia: auditiva, visual, fisica e intelectual. 3

A mesma pesquisa detalha que 7,8 milhdes, ou 3,8% da populagio acima
de dois anos, apresentam deficiéncia fisica nos membros inferiores, enquanto
2,7% das pessoas tém nos membros superiores. Ja 3,4% dos brasileiros possuem
deficiéncia visual; e 1,1%, deficiéncia auditiva. J4 1,2% — ou 2,5 milhdes de

brasileiros — tem deficiéncia intelectual.

O termo “deficiéncia” € definido pelo inciso I do Art, 3° do Decreto n°
3.298, de 20 de dezembro de 1999* como sendo: “toda perda ou anormalidade de
uma estrutura ou fungdo psicoldgica, fisioldgica ou anatdmica que gere
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padriio considerado

normal para o ser humano”.

De acordo com a norma brasileira regulamentar da ABNT 9050
(Associagdo Brasileira de Normas Técnicas) — ABNT/NBR 9050, 2015° — o

termo “acessibilidade” ¢ definido da seguinte forma:

Acessibilidade: possibilidade e condigio de alcance, percepgao e
entendimento para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de
espagos,  mobilidrios, equipamentos  urbanos, edificagdes,
transportes, informagdo e comunicagfo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como outros servigos e instalagdes abertos ao
publico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Para o Ministério do Turismo, de acordo com a abordagem de Sassaki, R.
K. (2003), o processo de inclusdo social acontece quando a sociedade é ajudada
a modificar seus sistemas de lazer e turismo para que todas as pessoas, com ou
sem deficiéncia, possam participar juntas e ativamente de suas atividades nos

mesmos locais, desfrutando de momentos de lazer em ambientes comuns. O

3 Disponivel em: PNS 2019: pais tem 17,3 milhdes de pessoas com algum tipo de deficiéncia | IBGE Acesso

em agosto de 2022.
* Disponivel em: D3298 (planalto.gov.br) Acesso em agosto de 2022.

* Disponivel em: NORMA NBR-9050.pdf (unb.br) Acesso em agosto de 2022.
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mesmo autor defende que a atividade turistica pode provocar uma satisfa¢do
pessoal ao realizar uma viagem ou ter acesso a uma atividade de lazer, pois sdo
fatores que provocam sensagdes consideradas mais importantes para as pessoas.
(Ministério do Turismo — Cartilha “Turismo Acessivel — Introdu¢do A Uma

Viagem De Inclusio)®.

Cabe destacar que condigdes dignas aos portadores de deficiéncia sdo
garantidas pela Constituigdo de 19887, na medida em que o artigo 5° da
Constituicdo de 1988 trata genericamente do principio da igualdade, quando
expoe:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

\

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranga e a propriedade privada (...).”

E de conhecimento comum que grandes eventos com atividades culturais
¢ esportivas sdo promovidos durante todo o ano em muitas cidades mato-
grossenses, atraindo milhares de espectadores. Porém, nem todos os cidadios
podem participar, devido a restri¢bes de acessibilidade para as pessoas com

deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Dessa forma, € nitida a segregagdo sofrida por essa parcela da populagio,
visto que melhorias nesse ambito ndo sdo prioridades, muito embora atualmente
as questdes da acessibilidade sejam bastante discutidas através de movimentos
organizados por pessoas com deficiéncia e/ou comprometidas com a diversidade

humana.

Portanto desenvolver agdes que possam ampliar o acesso de pessoas com

deficiéncia e mobilidade reduzida promovera a integragio e a igualdade social.

Em sendo analisados os dispositivos da proposi¢do, observamos a

relevancia social do presente projeto, posto que o direito de ir e vir é garantido a

Dlsponlvel em: Cartilha-10K.indd (www.gov.br) Acesso em agosto de 2022.
" Disponivel em: Constituicao-Compilado (planalto.gov.br) Acesso em agosto de 2022.
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todas as pessoas desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e

encontra-se consagrado em nossa Constituigdo Federal.

Com base em tal principio, todas as medidas necessérias para a
eliminagdo de barreiras ambientais (urbanas, arquitetdnicas e a dos transportes) e
de comunicagdo que impedem a inclusdo social das pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida deveriam ser adotadas pelo Poder Publico como forma de
promover o bem de todos, um dos objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil (art. 3°, § IV, CF/88).

O cumprimento de tais direitos fundamentais de acessibilidade,
entretanto, tem sido fruto de uma dura histéria de lutas, com avangos e recuos,
progressos e retrocessos. Assim, o reconhecimento do direito de acessibilidade
das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida nas normas legais ndo pode
ser entendido como uma vitéria completa. Apds a instituigdo de um direito é

preciso assegurar sua eficacia.

A iniciativa da proposi¢do, no contexto, busca reafirmar o COmMpromisso
com a ac¢do dos agentes sociais em busca da superagdo dos obstaculos para o
exercicio da cidadania, da dignidade das pessoas com deficiéncia e acesso i
cultura diante da organizagio de eventos. Evitando-se, deste modo, que as
pessoas com deficiéncia fiquem excluidas quanto ao acesso a cultura e ao lazer,
devido a recusa das instancias promoventes de eventos a cumprirem condig¢des

essenciais para acesso dessa populagio.

Finalmente, analisados os aspectos formais e as razdes elencadas, quanto
ao mérito, na Comissdo de Educacio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto,
votamos pela aprovagio do Projeto de Lei n° 506/2022, de autoria do
Deputado XUXU DAL MOLIN, lido na 30* Sess3o Ordinaria (18/05/2022), na

forma apresentada.

E o parecer.
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III - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° O.S.N°

PL 506/2022 0622/2022 0622/2022

Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 506/2022, que “Dispde sobre a obrigatoriedade
da comprovagédo das condi¢des de acessibilidade para fins de concessdo de autorizagéo
para eventos culturais, desportivos e espetaculos em geral, e d4 outras providéncias.”

Tem-se que, pela via meritoria, na Comissdo de Educacdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, mantém-se o voto pela aprovagio do Projeto
de Lei n° 506/2022 de autoria do Deputado XUXU DAL MOLIN, lido na 30*
Sessdo Ordindria (18/05/2022); restando evidenciado que a proposta, ora em
anélise, busca reafirmar o compromisso com a acdo dos agentes sociais em busca
da supera¢do dos obsticulos para o exercicio da cidadania, da dignidade das
pessoas com deficiéncia e acesso a cultura diante da organizagdo de eventos.
Evitando-se, deste modo, que as pessoas com deficiéncia fiquem excluidas
quanto ao acesso a cultura e ao lazer, devido a recusa das instancias promoventes
de eventos a cumprirem condigdes essenciais para acesso dessa populagio.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, analisados os aspectos formais e
as razdes elencadas, posiciono-me votamos pela aprovagio do Projeto de Lei
n° 506/2022, de autoria do Deputado XUXU DAL MOLIN, lido na 30* Sessdo
Ordinaria (18/05/2022), na forma apresentada.

B FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [_] PELA REJEICAO.
[ ] PREJUDICIDADE — ARQUIVO.

SPMD/NUS/CECTCD/ALMT, em =27 de 4/ de 2022.

RELATOR(A): Ségr/;sﬂ‘ A= [lezerDE.
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IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA:

REUNIAO: [ 71 " ORDINARIA ‘ 1 VEXTRAORDINARIA : DATA/HORARIO: EOZQ/.///@J. /é //ﬂ&
PROFOSIEe: PL N° 506/2022. -
AUTORIA: Deputado XUXU DAL MOLIN.
APENSAMENTO:
ANEXOS:
VOTODORELATOR: | Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto favordvel a aprovagio do Projeto de Lei (PL) n°
506/2022.
SISTEMA ELETRONICO DE,DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
MEMBROS TITULARES ASSIATURAS 70 /8" RELATOR VGTACKG ™
SEBASTIAO REZENDE . COM O RELATOR (§1M). B rresenciaL
] , - 4 D CONTRARIO AO RELATOR {NA0). D REMOTO
THIAGO SILVA & B com o ReLATOR 510y, [_] presenciaL
/f /’W’/‘ D l:] CONTRARIO AO RELATOR (NAQ} B revoro
DR. JOAO m I / B como RELATOR (s13). [ presenciaL
Ik ey T D D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ)}. - REMOTO
FAISSAL \ /) |:| [ com o reLATOR (1), (] presenciaL
Fd D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ). [:] REMOTO
VALDIR BARRANCO B comoreLATOR (s13) B rresencial
V/ D D CONTRARIO AO RELATOR {NAQ). D REMOTO
MEMBROS SUPLENTES ASSL‘A/TURAS RELATOR VOTACAO
CARLOS AVALLONE ] com o RELATOR (s51m). [ presEncIAL
(] conTrARIO A0 RELATOR (%209 [ remoro
WILSON SANTOS [ com o rELATOR (s18). [ presenciaL
[:] CONTRARIO AO RELATOR (NAQ). D REMOTO
XUXU DAL MOLIN (] com o rELATOR (s180). ] presenciaL
[] coNTRARIO AO RELATOR (¥30). [ remoro
GILBERTO CATTANI ] com o RELATOR (18 (] presEncIAL

D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ).

D REMOTO

PROF. ALLAN KARDEC

D COM O RELATOR {SIM)

D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ).

|:| PRESENCIAL

[] remoro

OBSERVACAO:

]
[]
[]
]
]
- < <
I — —

J)

V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

J——
Certifico que foi designado o Deputadegésﬂﬁﬂﬁa z ¢ ‘Zé@é para relatar a presente matéria.

SULTADO FINAL da proposi¢ao: APROVADO D REJEITADO

2
Qo 7 [)Lﬁua‘e Alves .
GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES

VIER DA CUNHA FILHO
i Secretaria da Comissdo Permanente
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