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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 05/07/2023 (fl. 02), sendo posto em 12 pauta na mesma data, com o devido cumprimento no
dia 02/08/2023 (fl. 34/verso).

A proposta visa instituir a Carteira de Identificagao Portadores de Fibromialgia, no
ambito do Estado de Mato Grosso. O Autor em justificativa informa:

A presente proposigao visa instituir uma Carteira de Identificagdo para Pessoas
Portadoras de Fibromialgia.

A lei n® 11.554, de 04 de novembro de 2021 que “[nstituiu a Politica Estadual de
Protegdo dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia” estabelece em seu artigo 3° que
a pessoa com fibromialgia ¢ considerada pessoa com deficiéncia, para todos 0s

efeitos legais, devendo ser incluida e possuindo 0s mesmos direitos estabelecidos em
outras leis estaduais que tratam do assunto.

Para concretizar os beneficios do caput do paragrafo anterior € imprescindivel um
documento de identificagdo, para tanto, apresentamos €ssa propositura.

Os principais sintomas que caracterizam a fibromialgia sdo dores generalizadas ¢
recidivantes, sensibilidade ao toque, queimagoes, formigamentos, cefaleia, fadiga,
insénia € sono nao reparador, variagdo de humor, alteracio da memoria €
concentragdo. Esta associada a alteracdes emocionais, a exemplo de transtornos de
ansiedade e depressao.

Seu diagndstico € essencialmente clinico, de acordo com os sintomas informados
pelos pacientes nas consultas médicas e ao exame clinico, tais como a identificagao
de pontos dolorosos sob pressdo, também chamados de tender points, ou entao, o
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médico aplica um questionario denominado FIQ - Fibromyalgia Impact
Questionnaire - “Questionario de Impacto da Fibromialgia” que ¢ um instrumento
valido e confidvel para medir a capacidade funcional e o estado de saude de pacientes
brasileiros com o sintoma.

Nio existe um exame complementar especifico, de forma que o diagnostico resulta
dos sintomas e sinais reconhecidos nos pacientes, bem como da exclusio de doengas
que possuem sintomas semelhantes e podem simular fibromialgia.

Também nio hé cura, sendo o tratamento parte fundamental para evitar a progressao
da doenca que, embora nao seja fatal, implica severas restricdes aos pacientes, sendo
pacifico que eles possuem uma queda significativa na qualidade de vida, impactando
negativamente nos aspectos social, profissional e afetivo de sua vida.

O uso de medicamentos pelos pacientes ¢ imperioso para a estabilizagdo de seu
quadro. Os analgésicos ¢ anti-inflamatorios podem ter uso restrito. Os
antidepressivos € 0s neuromoduladores sdo a principal medicagdo atualmente
utilizada pelos pacientes de fibromialgia, uma vez que controlam a falta de regulagao
da dor por parte do cérebro, atuando sobre os niveis de neurotransmissores Nno
cérebro, pois sdo capazes de agir eficazmente na diminuigdo da dor, a0 aumentar a
quantidade de neurotransmissores que diminuem a dor desses pacientes.

O referido projeto de lei da Carteira de Identifica¢do para Pessoas Portadoras de
Fibromialgia esta baseado nos moldes da Carteirinha de Identificacao do Autista, ja
expedida pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania-SETACS,
conforme Lei Estadual n° 10.997, de 13 de novembro, de 2019 e na Carteira de
Identificagdo para Pessoas Portadoras de Doenga Celiaca conforme Lei Estadual n®
12.166, de 23 de junho de 2023.

Portanto, sera de grande relevancia social a confecgdo da carteira pois servira para
identificar as pessoas portadores de Fibromialgia.

Ante 0 exposto, espero dos nobres pares apoio para aprovagio do presente projeto.

Na data de 05/09/2023 o Deputado Dr. Jodo, via Memorando n° 195/GDJIM/2023 (fls.
35/36), complementou sua justificativa no seguinte sentido:

()

Conforme a justificativa a lei n° 11.554, de 04 de novembro de 2021 que "Instituiu
a Politica Estadual de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia” estabelece
em seu artigo 3° que a pessoa com fibromialgia ¢ considerada pessoa com

deficiéncia, para todos 0s efeitos legais, devendo ser incluida e possuindo 0s mesmos
direitos estabelecidos em outras leis estaduais que tratam do assunto.

Entre os beneficios dessa equiparagdo prevista na politica estd a isen¢ao do
pagamento do IPVA para as pessoas com Fibromialgia.
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Um dos entraves para a concessio dessa isengdo é a identificagdo dos portadores de
fibromialgia.

Em alguns municipios ¢ confeccionado a carteira municipal que idéntifica os
portadores de fibromialgia, em outros nao.

Visando preencher essa lacuna, apresentamos este projeto de lei.

Para concretizar os beneficios da lei que criou a politica de fibromialgia €
imprescindivel um documento de identificagdo a nivel estadual abrangendo todos 0s
municipios, para tanto, solicitamos a aprovagdo dessa propositura.

()

Seguindo a tramitagdo, 0 projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, que manifestou pela aprovagéo da proposigdo (fls. 37/51), tendo
sido aprovado em 1.* votagao no Plenario desta Casa de Leis no dia 04/10/2023 (fl. 51/verso).

Na sequéncia a proposigao cumpriu a 2* pauta da data de 11/10/2023 a 25/10/2023,
sendo que na data de 26/1 0/2023 os autos foram encaminhados a esta Comissio, tendo a esta aportado
na mesma data, tudo conforme (fl. 51/verso).

No ambito desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redac@o, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, 0 projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

IL L - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constitui¢ao, Justica e Redag@o — CCJR, de acordo com 0 artigo
36 da Constituigio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “3” do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto a0 aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as

proposigoes oferecidas a deliberagdo da Casa.
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Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposicdo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢@o Federal e pela Constitui¢ao Estadual, de modo a
se preservar a proposigao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios € regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com 0

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores € as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposta visa instituir a Carteira de Identificagdo Portadores de Fibromialgia, no
ambito do Estado de Mato Grosso. Os dispositivos da proposi¢ao assim dispdem:

Art. 1° Fica instituida a Carteira de Identificagdo para Portadores de Fibromialgia,
destinada a conferir identificacao a pessoa diagnosticada com Fibromialgia, no
ambito do Estado de Mato Grosso.

Paragrafo unico Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com fibromialgia
aquela que, avaliada por médico reumatologista, fisiatra ou com especializagdo em
dor cronica, preencha 0s requisitos estipulados pela Sociedade Brasileira de
Reumatologia ou 6rgéo que a venha a substituir.

Art. 2° Para fins desta Lei, a Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social ¢
competente para:

I - expedir a Carteira de Identificagdo dos Portadores de Fibromialgia, a ser emitida
por intermédio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAs),
devidamente numerada, de modo a possibilitar a contagem dos portadores de
fibromialgia, no Estado de Mato Grosso;

Il - administrar a politica da Carteira de Identificagio dos Portadores de
Fibromialgia;
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[1I - adequar sua plataforma de servigos a expedi¢do da Carteira de Identificagdo de
Portadores de Fibromialgia;

IV - disponibilizar, para efeito de estatistica e epidemiologia, o nimero atualizado
de carteiras emitidas por municipio, em portal especifico na internet, inclusive para
efeitos de pesquisa cientifica, de forma aberta, respeitando-se a Lei Geral de
Protegiio de Dados - LGPD;

V - realizar procedimentos inerentes a execugio orgamentéaria e financeira da
Carteira de Identificagio de Portadores de Fibromialgia;

VI - expedir atos necessarios a execucdo desta Lei.

Art. 3° A Carteira de Identificagio do Portador de Fibromialgia sera expedida por
meio de requerimento devidamente preenchido e assinado pelo interessado ou por
seu representante legal, acompanhado de relatorio médico, confirmando o
diagnostico de doenga de fibromialgia, de seus documentos pessoais, bem como dos
seus pais ou responsaveis legais (Certiddo de Nascimento ou Carteira de Identidade
e CPF) e comprovante de enderego, em originais e fotocopias.

Art. 4° Verificada a regularidade da documentagio recebida, cadastrada e
devidamente autuada, o érgdo estadual responsavel pela expedi¢do da Carteira de
Identificagdo para Pessoas Portadoras de Fibromialgia determinara sua emissao no
prazo de até 30 (trinta) dias.

Art. 5° O documento de identificagdo de trata esta Lei é instrumento hébil a
comprovar a condigao de paciente com fibromialgia para fins de fruigao de
beneficios porventura concedidos a essa categoria.

Art. 6° O Poder Executivo devera regulamentar esta Lei nos termos do art. 38-A da
Constituigio Estadual.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias ap6s a sua publicagao.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Reitera-se que no decorrer da tramitago do projeto de lei em questdo, esgotado 0 prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas ¢/ou substitutivos, estando, portanto, 0 projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & Repartigéo de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).
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A Constitui¢io Federal efetua a repartigio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagao privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias ~ concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para 0
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefdnicas (art. 5°, X1 (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tinico do artigo 22 preve a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que 0S Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

£ formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nao houver autorizagio adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sao aquelas ndo delegéveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; € artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que 0s Lermos
podem ser usados com 0 MESMO sentido.

Quanto a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que € um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente ()

Os Estados-membros € 0 Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que 0s Estados ou 0
Distrito Federal fazem € transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, 0 Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)
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Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto & Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagio), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formag#o), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensGes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberag@o parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagio e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo ¢ suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre 0s entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
a0s vicios do processo legislativo) € quando se trata de inconstitucionalidade formal
orginica (esta a se falar dos vicios da reparti¢ao de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigdo de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2° edig@o. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97)
Destacamos.
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Inconstitucionalidade por agdo, positiva ou por atuacdo

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:
Violagdo ao contetdo do texto constitucional. | Iniciativa;
Repartigdo de competéncia;

Processo Legislativa

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

Ademais, constata-se que a matéria se insere na tematica de saude e direitos sociais,
especificamente voltada aos portadores de fibromialgia, sendo competéncia comum da Unido,
Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 23, inciso [ e artigo 24, inciso XI1, da Constituigao
Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..)

II - cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo ¢ garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XII - previdéncia social, proteco e defesa da saide;

(--)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lein° 13.874, de 2019)

§ 2°A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lein® 13.874, de 2019)
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

! Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. pg. 90
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Ainda, o artigo 6° da Constitui¢ao Federal dispde que a saude e alimentagdo ¢ um

direito social:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educag¢io, a saude, a alimentacio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015).

Portanto, o Parlamentar detém competéncia para iniciar 0 processo legislativo que
versa sobre o tema. Ante 0 €Xposto, verifica-se que a propositura ¢ formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as

seguintes — € relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre 0 contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem O €Xerce competéncia com que decidir sobre o teor ¢ a

matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones

da Constitui¢do, a0 seu

espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle

criativo, substancialmente politico. (i)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢io, como disse 0 nossO Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca

cogente.
(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31
Malheiros, 2016, p. 306)

. ed., atual - Sdo Paulo:

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)

constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, est4 relacionada & “matéria” do texto constitucional, ao seu

contetdo juridico-axiolégico. {.ui)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato

legislativo com 0 parametro constitucional, mas também

a aferi¢do do desvio de

poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifesta¢ao do excesso de poder legislativo a
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violacdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-s¢ 2o principio da
proporcionalidade ou a0 principio da proibicao de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigio de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigao de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

Com alicerce nestes ensinamentos ¢ do ponto de vista da constitucionalidade material,
cumpre salientar que a propositura por meio da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Cidadania visa a dar concretude a0 principio da dignidade humana e engrandecer 0 exercicio da
cidadania, que sdo pilares do nosso Estado, conforme estatuido no artigo 1° da Constitui¢ao Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(z02)
11 - a cidadania;
111 - a dignidade da pessoa humana;

Deve ser frisado igualmente, que no ambito estadual pode o Parlamento iniciar o
processo legislativo sobre a questdo, visto que nenhuma das hipoteses do art. 39, paragrafo tnico, da
Constituicdo Estadual impedem o seu prosseguimento, estando em conformidade ainda com 0 artigo
25 da Constituigao Estadual.

Pode ser que a presente proposi¢ao implique em despesa para O Executivo, porém
nenhuma de suas competéncias esta sendo atingida. Desse modo, salienta-se, ainda, que pode 0
Parlamento criar regra que possa aumentar despesa do Executivo. E isto que nos orienta 0 Supremo
Tribunal Federal:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento €m escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do

chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao

Piblica, nio trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgios nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com

reafirmagéo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido.
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(ARE 878911 RG, Relator: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Acreditamos que ndo seja 0 ¢aso aqui, pois a verba para administrar a politica de
assisténcia social da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania, que desenvolve
trabalhos neste sentido, j4 existe, € 0S reCUrsos materiais ¢ humanos para execugo do programa sao
pertencentes ao quadro lotacional das referidas secretarias.

Portanto, ndo ¢ vislumbrado neste momento, qualquer razio plausivel a impedir a
instituicdo da Carteira de Identificagfio para Portadores de Fibromialgia, no &mbito do Estado de Mato
Grosso. Neste sentido, vejamos 0 atual entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Anotagio Vinculada - art. 24, inc. XI da Constituigao Federal (...). Lei sobre
procedimento em matéria processual. A prerrogativa de legislar sobre procedimentos
possui o condao de transformar os Estados em verdadeiros "laboratorios
legislativos". Ao conceder-se 208 entes federados o poder de regular o
procedimento de uma matéria, baseando-se em peculiaridades proprias, esta a
possibilitar-se que novas e exitosas experiéncias sejam formuladas. Os Estados
passam 2 ser participes importantes no desenvolvimento do direito nacional e a
atuar ativamente na construcio de_possiveis experiéncias que poderdo ser
adotadas por outros entes ou em todo territorio federal. (...) [ADI 2.922, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 3-4-2014, P, DIE de 30-10-2014.] (Disponivel em <<<
https://constituicao.stf Jus.br/ dispositivo/cf-88-parte-1 -titulo-3-capitulo-2-artigo-
24>>>, Acesso em 30 de ago. 2020).

Assim, caso haja despesa extra € insuportdvel na execugao do disposto no presente
Projeto de Lei, compete a0 senhor Governador demonstrar por ocasido de sua legitima manifestacao.

Portanto na andlise da proposta nao vislumbramos afronta a principios ou as regras
constitucionais. E, portanto materialmente constitucional a proposi¢ao.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade

Quanto & Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.
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Quanto a Re imentalidade ¢ importante deixar registrado que a proposta esta em
pleno acordo com 0S8 artigos 155 do Regimento Interno e acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-
se que estdo devidamente observados os artigos 172,V a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Qalienta-se ainda que cabe a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania
administrar a politica de assisténcia social nos termos da Lei Complementar n° 612, de 28 de janeiro
de 2019, que “Dispde sobre a organizacio administrativa do Poder Executivo Estadual e dé outras

providéncias”, verbis:

Art. 16 A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania compete:

I - administrar a politica de trabalho, emprego € mio de obra;

II - administrar a politica de assisténcia social, direitos humanos ¢ cidadania;
11 - (revogado) (Revogado pela LC 635/19)

IV - administrar a politica de insergao das pessoas portadoras de deficiéncia na vida
econdmica e social;

V - administrar a politica de defesa do consumidor.

Por fim, destaca-se que recentemente 0 senhor Governador do Estado sancionou leis
que visam assegurar a identificacdo de portadores de doengas ou deficiéncias, vejamos:

1) Lein’ 10.997 de 13 de novembro de 2019 que “Dispde sobre a criagdo da
Carteira de Identificagdo do Autista - CIA no @mbito do Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias” de autoria do Deputado Sebastiao Rezende.

2) Lein’ 12.166, de 23 de junho de 2023 que “Dispde sobre a criagdo da
Carteira de Identificagao para Portadores de Doenga Celiaca ou Demais Desordens
Relacionadas ao Gluten-DRGS, no ambito do Estado de Mato Grosso, € da outras
providéncias.”.

Em face de todo o exposto. ndo vislumbramos questoes constitucionais que
caracterizem impedimento a tramitagio e aprovagio da presente proposi¢ao.

Av. André

E o parecer.

Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cui

=T




NCC.-

Fis b_[i‘f

EsTADO DE MIATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comiss3o de Constituigdo, Justica e Redagao

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1557/2023,
de autoria da Deputado Dr. Jo@o.

Sala das Comissoes, em27 de O 2 de 2024.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1557/2023 - Parecer N.° 249/2024/CCIR 4
Reunidio da Comissdo em T 102 | 29
Eresidente: Deputado (a) A (O ripd J

Relator (a): Deputado (a) (] Lo o "r\},/,'l.9')
~ U N

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel 2 aprovagio do Projeto de Lei N.° 1557/2023, de autoria da
Deputado Dr. Jodo.

Posigao na Comiss&o l Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (2) i Jubes R

QJA/ { a
i Membros (2) e | i

Lo )\
W\, )
AN A

T L J
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