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PARECERN"  25/2021 S 42/2021

EMENTA Referente a0 Projeto de Lei (PL) n° 87/2021, que “Dispde sobre a
Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional — PESAN — e
organiza o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
Sisan — no 4mbito do Estado.”.

ALTOR: Deputado Dr. Jo@o.

RELATOR (A): DEPUTADO (A) LD, . fm,w;,c e

I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria
de Servicos Legislativos, por meio do Processo n® 131/2021, Protocolo n°
723/2021, lido na 2* Sessdo Ordinaria (10/02/2021), sendo colocada em pauta
em 16/02/2021, tendo seu devido cumprimento de pauta em 24/02/2021.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei (PL) n.°
87/2021, de autoria do Deputado Dr. Jodo, que “Dispde sobre a Politica
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional — PESAN — ¢ organiza o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Sisan —no ambito do

Estado”.

Em 25/02/2021, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comissdo de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social, para a analise e emissdo

de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

Em apertada sintese. E o relatorio.
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II - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a todos
os projetos que abordem os temas contidos no Art. 369, inciso VIII, do

Regimento Interno desta Casa.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol
de competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo

26, XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, conforme segue:

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos casos

previstos nesta Constituigdo, expedir decretos legislativos e resolugoes;

No que diz respeito a tramitagio e abordagem do tema, 0
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei
que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No_segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na infernet ou intranet da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, conforme
Ficha Técnica apresentada no processo em manejo, ndo foram encontradas
ocorréncias que impegam o seguimento da andlise, nos moldes preceituados

pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Destarte, procede-se a de mérito por parte desta Comissdo.
Nesse escopo, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés enfoques: oportunidade,

conveniéncia e relevancia publica.
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Oportuno é o ato administrativo que compde 0s pressupostos
de fato ¢ de direito. O pressuposto de direito ¢ a disposigdo legal que a
estrutura; e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

Administragdo a praticar o ato.

Um ato é conveniente quando seu conteido juridico produz
um resultado que atenda a finalidade pretendida, que ¢ a satisfa¢@o ao interesse
publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O
interesse publico é um conceito central para a politica, a democracia ¢ a
natureza do proprio governo, ja a relevancia social ¢ justamente a verificagdo

da importancia da proposta para populagéo.

Quanto a nogdo de relevancia publica, essa estd diretamente
associada com a de interesse publico. As agdes € servigos publicos sdo de
relevancia publica porque existe, quanto a sua prestagiio, um interesse publico
primario. E um interesse que conta com aceitagdo de todos. Por conseguinte,
em sintese, se a garantia ¢ de relevancia publica, pode-se identificar, em cada
um dos membros da comunidade e em todos de uma forma global, um interesse

publico na sua prestacio.

O tema proposto pelo autor € louvavel, tendo em vista estar
em sintonia com a concep¢do de desenvolvimento social e aposta na
articulagdo dos governos e da sociedade e em multiplos setores das agoes que

estimulam a produgdo e o abastecimento alimentar do Estado.

O Projeto de Lei em comento demonstra compromisso com o
Direito Humano a Alimentagio Adequada e busca fomentar ¢ fortalecer a
economia solidaria e a agricultura; a construgéo de uma convivéncia harmonica
com o bioma, disseminando agdes e praticas centradas para a melhoria da
educag¢do alimentar e nutricional e com base no Sistema Nacional de Seguranga

Alimentar e Nutricional.
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E certo que ainda héd muito por fazer até que a fome ¢ a
desnutrigio sejam completamente superadas. O momento ¢ de grandes
desafios, mas os ensinamentos acumulados guiam e estimulam a dar passos
cada vez mais largos em diregdio 4 garantia do Direito Humano a Alimentacao

Adequada.

Assegurar a todas as pessoas o direito de se alimentar
regularmente ¢ de forma adequada, sem que para isso abdique do acesso a
outros bens e direitos béasicos, ¢ um compromisso assumido pelo Estado
brasileiro desde 2006, quando foi criado o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar ¢ Nutricional — SISAN e, posteriormente, com a inclusdo da
alimentagdo no rol dos direitos sociais consagrados pela Constitui¢do, que
reforga a obrigagdo do Estado de planejar e adotar estratcgias para assegurar
este direito. De 14 pra c4, muitas conquistas foram alcangadas nesta area,

culminando na retirada do pais do Mapa Mundial da Fome (FAO, 2014).

E preciso ressaltar a forte mobilizagéo social em torno do
problema da fome, que passa a encontrar €co na Administragdo Publica e
resulta na incorporagdo da temética como compromisso € lei, que se expressa

concretamente com a institucionalizago de projetos como o que ora se analisa.

Trata-se de um instrumento para concretizar as medidas
necessérias a garantia do Direito Humano a Alimentagfo, visto que, apesar dos
avangos, ainda ¢é significativo o nimero de domicilios mato-grossenses que se

encontram com algum grau de inseguranga alimentar.

O percurso de construgdo da Politica Estadual de Seguranga
Alimentar e Nutricional de Mato Grosso, sobretudo 0s processos de
participagdo social que ele vivencia, aponta para a necessidade de combinar
politicas multiplas e investimentos nos campos da produgdo, extragédo,

beneficiamento, abastecimento, comercializagdo € acesso aos alimentos; da

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | Nicleo Social

Sala 204 — 2° Piso E-mail: nucleosocial@al.mt.gov.br  Telefones: (65) 3313-6908 ' (65) 3313-6915




NUCLEO SOCIAL
)@
s 483

rus_{" V-

Assenbleds Legislativa

COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

educagdo alimentar e nutricional; da alimentagéo escolar; do acesso a agua para
consumo e produgdo de alimentos;, da assisténcia alimentar a grupos
vulneraveis; do acesso a terra, ao crédito e a assisténcia técnica para a produgéo
agroecoldgica de alimentos; da atengfo bésica a salde, de geragéo de emprego

e renda, entre outros temas contemplados nas diretrizes da PESAN.

Importante mencionar ainda que a abordagem territorial ¢
uma aposta na estruturagdo e fortalecimento de dindmicas produtivas, culturais
e politicas para sustentagdo das estratégias do Plano, favorecida pela existéncia
no Estado de processos de organizagdo social e de espagos institucionais de

articulagdo do poder publico e da sociedade civil nos territorios.

Nesse sentido, a Seguranga Alimentar e Nutricional - SAN
consiste na realizagio do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saiide que respeitem a diversidade cultural e que sejam

ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

No Brasil, desde 2010, o Direito Humano a Alimentagéo
Adequada - DHAA passou a ser assegurado entre os direitos sociais da
Constitui¢do Federal, com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 64, de

2010.

O Direito Humano a Alimentagio Adequada ¢ indispensavel
para a sobrevivéncia. As normas internacionais reconhecem o direito de todos a
alimentagio adequada como pré-requisitos para a realizagdo de outros direitos
humanos. A garantia do DHAA relaciona-se com a capacidade de superar as
dificuldades de acesso, fisico e econdmico, ao alimento adequado. Dessa
forma, cada grupo, familia ou individuo vai exercer o seu direito de se

alimentar, com dignidade, na medida em que forem superadas as dificuldades
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para produzir, armazenar, distribuir, adquirir e consumir alimentos adequados €

saudaveis.

O direito humano 2 alimentagio adequada estd contemplado
no artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Sua
defini¢io foi ampliada em outros dispositivos do Direito Internacional, como o
artigo 11 do Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais € o Comentario
Geral n° 12 da ONU. No Brasil, resultante de amplo processo de mobilizagéo
social, em 2010 foi aprovada a Emenda Constitucional n® 64, que inclui a
alimentagdo no artigo 6° da Constituigdo Federal. No entanto, isso ndo
necessariamente significa a garantia da realizagdo desse direito na pratica, o

que permanece como um desafio a ser enfrentado.

De fato, consiste no acesso fisico e econdmico de todas as
pessoas aos alimentos € aos recursos, COmo emprego ou terra, para garantir
esse acesso de modo continuo. Esse direito inclui a 4gua e as diversas formas
de acesso a 4gua na sua compreensdo € realizagdo. Ao afirmar que a
alimentagio deve ser adequada entende-se que ela seja adequada ao contexto €
as condi¢des culturais, sociais, econdmicas, climaticas e ecoldgicas de cada

pessoa, etnia, cultura ou grupo social.

Com a finalidade de garantir a realizagdo do direito humano a
alimentagdo adequada o Estado brasileiro tem as obrigagdes de respeitar,
proteger, promover € prover a alimentacdo da populagdo. Por sua vez, a
populagdo tem o direito de exigir que cles sejam cumpridos, por meio de
mecanismos de exigibilidade, como tais presentes na politica do projeto em

tela.

Muitos paises, regides e municipios, também dentro do
Estado brasileiro, vivem sem soberania alimentar € outros tantos vivem com

sua soberania alimentar ameagada pelos fatores distintos. Nesse contexto, a
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soberania alimentar significa o direito dos paises definirem suas proprias
politicas e estratégias de produgdo, distribuicdio e consumo de alimentos que
garantam a alimentagdo para a populagdo, respeitando as multiplas

caracteristicas culturais dos povos em suas regides.

Entre os desafios para a garantia do direito humano a
alimentacio adequada e da soberania e seguranga alimentar e nutricional no
Semiérido encontram-se: a necessidade de respeitar a diversidade cultural e de
formas de organizagio e produgdo, de modo que as comunidades tenham sua
autonomia para produzir e consumir seus alimentos; € a importancia de avangar
na realizagdo da reforma agraria, na regularizagdo fundidria e no
reconhecimento dos territorios para que os povos tenham maior autonomia para

produzir seus alimentos.

Tendo em vista as diferentes dimensdes da Seguranga
Alimentar e Nutricional, as iniciativas e politicas para sua garantia devem
conter agdes que contemplem tanto o componente alimentar (disponibilidade,
produgdo comercializagdo € acesso aos alimentos) como o componente
nutricional (relacionado as praticas alimentares ¢ utilizagdo biologica dos
alimentos). Para tanto, ¢ necessaria a mobilizagdo de diferentes setores da
sociedade (tais como agricultura, abastecimento, educagdo, saude,
desenvolvimento e assisténcia social, trabalho) para a promogdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional. Os fatores que determinam a alimentagdo € 0s habitos
alimentares sio muitos e de diferentes naturezas (econdmica, psicossocial,

ética, politica, cultural).

A escolha do que se pdes na mesa esta de acordo com 0 gosto
individual; com a cultura em que estamos inseridos; com a qualidade € o prego
dos alimentos; com quem compartilhamos nossas refei¢gdes (em grupo, em
familia ou sozinhos); com o tempo que temos disponivel; com convicgdes

éticas e politicas (como, por exemplo, algumas pessoas vegetarianas defensoras
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dos animais e do meio ambiente), entre outros aspectos. Cada um desses
fatores pode promover a seguranca alimentar e nutricional, ou dificultar o seu

alcance, para determinada populaggo.

Por fim, & preciso considerar que o conceito de Seguranca
Alimentar e Nutricional est4 em permanente construgdo. A questao alimentar e
nutricional estd relacionada com diferentes interesses e diversos aspectos
sociais, culturais, politicos e econémicos, razao pela qual sua concepgdo ainda
¢ assunto debatido por variados segmentos da sociedade, no Brasil e no mundo.
Além disso, o conceito evolui @ medida que avanga a histéria da humanidade €

alteram-se a organizagio social e as relagdes de poder em uma sociedade.

Diante do exposto, evidencia-se que sdo robustos €
numerosos 0s argumentos que apoiam a tese ventilada pelo autor, indicando a
APROVACAO da demanda no que concerne ao mérito do Projeto de Lei (PL)
n° 87/2021, autoria do Deputado DR. J OAO.

E o parecer.
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III - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° 0.S.N°
PL 87/2021 25/2021 42/2021

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 87/2021, que “Dispde sobre a Politica
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional — PESAN - e organiza 0
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — Sisan — no

ambito do Estado.”.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei (PL) n° 87/2021, de Autoria do
Deputado Dr. Jodo.
[X] FAVORAVEL A APROVAGAO.
VOTO RELATOR: [] PREJUDICIDADE/REJEIGAO.

L]

Sala das Comissdes, em .l 3 de L X de 2021.

ASSINATURA DO RELATOR: M / 7
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IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA:

REUNIAO: K ‘Q,\u\s*\)‘\u-‘/# oy t*ul— Ry Y\Q AL
DATA/HORARIO: ‘ 2|0 L ’ 2094
PROPOSICAO: | P NP 87/2021
autor: ["Hyenutado DR. JOAO.

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERAGAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES " ASSINATURAS VOTACAO RELATOR SIM NAO ABSTENCAO ~ AUSENTE
DR. EUGENIO [] PRESENCIAL . [:I D D
PAULO ARAUJO X [ prEseENCIAL D D D D
» ( E REMOTO
DR. JOAO / N——" > PRESENCIAL D D L__| El
R ’—,Z : Ol remoro , R
DR GIMENEZ / " 4 D PRESENCIAL D "!A D D ..................... D ,,,,,,
REMOTO
LUDIO CABRAL ] pRESENCIAL D {'Er_'] D D l:l
@ REMOTO ......................................................
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS VOTO RELATOR SIM NAO ABSTENCAO AUSENTE
FAISSAL [1 prESENCIAL D D D D D
= D ,REMOTO .. .
SEBASTIAO REZENDE [ PRESENCIAL 0 O O N ]
- O remoto
WIL.SON SANTOS Omesee [ ] ] 1 O O
" T T e TR D REMOTO sssaaatos R gt " "
XUXU DAL MOLIN [ pRESENCIAL D D D D D
................................... —— L] remoro .
DELEGADO CLAUDINEI [ pRESENCIAL D D D D l:]
[ remoTO ‘

RESULTADO FINAL: APROVADO D REJEITADO

OBSERVACAO:
) ;\ — -
‘( aif C‘ ‘{1’\;" hY \C‘\.(’\l’k If“ XY N Qb5 '\7 C \/' )

Certifico que o(s) Deputado(s) acima descrito(s), votou através do Sistema Eletronico de Deliberagdo Remota
(videoconferéncia).

Foi designado o Deputado k )/1 é() sl g 7»4.0

Para relatar a presente matéria. g

} } J! \M(( \_({ S
MARIA DE LOURDES ALMEIDA BISCO VIER DA CUNHA FILHO
Secretaria da Comissdo CSPAS onsultor de Comissdo Permanente
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