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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N°® 72/2024 que “Estabelece penalidades
administrativas ao responsavel pelo acionamento indevido dos servigos
telefonicos de atendimento a emergéncias envolvendo remogdes ou
resgates, combate a incéndios, ocorréncias policiais ou atendimento de
desastres (trote telefonico) e da outras providéncias”

Nos termos do Substitutivo Integral N° 01 — Ementa: Altera a Lei n°
9.929, de 29 de maio de 2013 e estabelece penalidades administrativas
ao responsavel pelo acionamento indevido dos servigos telefonicos de
atendimento a emergéncias envolvendo remogdes ou resgates, combate
a incéndios, ocorréncias policiais ou atendimento de desastres (trote
telefénico) e dé outras providéncias.

Autor: Deputado Diego Guimarées

Relator: Deputado Sebastido Rezende

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
_SSL no dia 07/02/2024 (fl. 02), tendo iniciado o cumprimento da 1* pauta na mesma data, com
término em 07/03/202.

O projeto em referéncia tem como objetivo estabelecer penalidades administrativas ao
responsavel pelo acionamento indevido dos servigos telefonicos de atendimento a emergéncias
envolvendo remogdes ou resgates, combate a incéndios, ocorréncias policiais ou atendimento de
desastres (trote telefonico) e da outras providéncias.

O Autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentagao:

A proposta de aplicar multas aos titulares de linhas telefonicas responsaveis por
acionamentos indevidos de servicos de emergéncia visa coibir préaticas que geram
desperdicio de recursos e reservar a integridade dos servigos de atendimento a
emergéncias, garantindo que estes estejam prontamente disponiveis para situagdes
reais de necessidade.

No periodo de janeiro a dezembro de 2020, o Centro Integrado de Operagdes de
Seguranga Publica (Ciosp) em Mato Grosso registrou 41.389 trotes nos niimeros de
emergéncia, representando 6,2% das 660.565 chamadas recebidas no ano. Em
relagdo ao SAMU, somente em 2022, foram contabilizadas 4.752 ligagdes indevidas.
Esses ntimeros evidenciam a relevéncia do problema e a necessidade de medidas
para combater o acionamento indevido dos servigos de emergéncia.
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A imposi¢do de multas as operadoras que deixam de divulgar os dados de pessoas
responsaveis por trotes telefonicos fortalece a responsabilidade social e colabora
para a reducao dessas praticas prejudiciais.

Ao tornar obrigatéria a divulgagao de informagdes sobre individuos envolvidos em
acionamentos indevidos, busca-se criar um ambiente mais seguro, inibindo
comportamentos que possam comprometer a eficacia dos servigos de emergéncia.
Essa medida, ao responsabilizar as operadoras, contribui para a integridade e
eficiéncia dos servigos, protegendo recursos e garantindo que as autoridades possam
agir de maneira eficaz em situagGes reais de emergéncia.

Diante desses argumentos e pela relevincia da matéria, solicitamos o apoio dos
nobres parlamentares para a aprovagio deste Projeto de Lei..”

O Deputado Diego Guimardes, em 20/03/2024, visando promover adequagdes a
proposta apresentou o_Substitutivo Integral N.” 01, conforme fls. 08/11.

O projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo de Seguranga Publica e Comunitaria
que emitiu parecer no mérito (fls. 12/27) pela aprovacao do projeto de lei nos termos do Substitutivo
Integral N.° 01, tendo sido aprovado em 1.* votacdo no Plenario desta Casa de Leis no dia 27/11/2024
(fl. 27v).

Na sequéncia a proposi¢do seguiu para inclusdo na segunda pauta no dia 27/11/2024,
com seu cumprimento ocorrendo em 04/12/2024, sendo que na data de 12/12/2024 os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado na mesma data, tudo conforme fl. 27v.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo - CCIR, esgotado o
prazo regimental, nio foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de
lei em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e
regimental.

E o relatorio.

II — Analise
IL.I — Da (s) Preliminar (es);

Verifica-se a existéncia da preliminar de substitutivo, no caso, especificamente o
SUBSTITUTIVO INTEGRAL N.° 01, também de autoria do Deputado Diego Guimaries.

Portanto, a proposi¢do sera analisada nos termos do Substitutivo apresentado.

IL IL. - Atribui¢ées da CCJR

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢io, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea *“a”, do Regimento Interno
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desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagao da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢io Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta, em seu corpo, nos termos do Substitutivo Integral N° 01:

Art. 1°. O Artigo 1° da Lei n® 9.929, de 29 de maio de 2013 passa a ter a seguinte
redagao:

Art. 1° Fica instituida multa administrativa ao titular de linha telefonica,
movel ou fixa, responsavel pelo acionamento indevido dos servigos
telefonicos de atendimento a emergéncias envolvendo remogdes ou resgates,
combate a incéndios, ocorréncias policiais, atendimento de desastres e
congéneres.

Pardgrafo tmico. Entende-se por acionamento indevido aquele originado de
ma-fé ou que ndo tenha como objeto o atendimento a emergéncia ou situagdo
real que venha a justificar o acionamento, salvo nos casos de erro justificavel.

Art. 2°. O Artigo 2° da Lei n° 9.929, de 29 de maio de 2013 passa a ter a seguinte
redacdo:

Art. 2° Os orgdos e instituicdes publicas responsaveis pela prestacdo dos
servigos de emergéncia aqui tratados deverdo registrar o niimero telefonico
do qual se originou o acionamento indevido e enviar oficio as empresas
prestadoras de servigos telefonicos, moveis ou fixos, para que essas informem
os dados do titular.

Art. 3°. O Artigo 3° da Lei n® 9.929, de 29 de maio de 2013 passa a ter a seguinte
redagio:
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Art. 3°. As empresas prestadoras de servigos telefonicos, méveis ou fixos, terdo
o prazo de 30 (trinta) dias para fornecer as informagdes necessdrias a perfeita
identificagdo do titular da linha telefonica da qual se originou o acionamento

indevido, sob pena de multa de até 100 (cem) UPF/MT (Unidade Padrdo Fiscal
do Mato Grosso).

Paragrafo unico. As informagées prestadas pelas prestadoras de servigos
telefonicos moveis ou fixos deverdo conter, ao menos:

1 - Nome completo do titular,
II - Enderego completo com CEP do titular e do local da instalagéao,
111 - Cépias dos documentos pessoais do titular,

1V - Relagdo especifica e detalhada de todos os acionamentos dos servigos
telefonicos de atendimento a emergéncias envolvendo remogdes ou resgates,
combate a incéndios, ocorréncias policiais, atendimento de desastres e
congéneres efetuados por meio da linha nos trés meses que antecederam a
solicitagdo.

Art. 4° Ficam incluidos os artigos 4°, 5° 6°, 7°, 8°,9°, 10 e 11 na Lei n® 9.929, de 29
de maio de 2013 com a seguinte redagao:

Art. 4° As ligagdes originadas de telefones publicos serdo anotadas em
relatorio separado para futuro levantamento de incidéncia geogrdfica e
posterior identificagdo pelo orgdo competente, podendo ser adotadas medidas
prevenlivas.

Pardgrafo unico. Havendo possibilidade da identificagdo do autor do
acionamento indevido por telefones publicos, esse serd responsabilizado e
deverd ser penalizado na forma desta Lei.

Art. 5° Identificados os titulares das linhas telefonicas ou os responsdveis pelo
acionamento indevido, na forma prevista, serdo enviados os relatorios a
Secretaria de Estado de Seguranga Publica, que adotara as medidas cabiveis,
inclusive a lavratura do Auto de Infrag@o e o envio da multa ao enderego do
infrator.

Pardgrafo tmico. Apés o recebimento do Auto de Infragdo, os titulares da linha
telefonica ou os responsdveis pelo acionamento indevido terdo o prazo de 30
(trinta) dias para apresentar defesa por escrito junto ao érgdo competente, que
poderd acatar o pedido cancelando a aplicagdo da multa.

Art. 6° A multa a que se refere o art. 1°desta Lei serd de até 10 (dez) UPF/MT
(Unidade Padréo Fiscal do Mato Grosso) e cobrada em dobro no caso de
reincidéncia.

Pardgrafo imico. Os critérios de gradacdo, fixa¢do e cobran¢a da multa
prevista no caput seréo estabelecidos em regulamento.

Art. 7° Néo havendo o pagamento da multa pela via administrativa, o Estado
poderd realizar a cobranga pela via judicial.

Art. 8°. A aplicagdo ou o pagamento da multa administrativa prevista nessa lei,

néo exime o infrator da responsabilidade criminal e tampouco pela obrigagdo

de ressarcir eventuais danos e custos que seu comportamento ilicito deu causa.
~1

Av. André Antdnio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT }



Sl Estapo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Comissdo de Constituigdo Justica e Redagdo

Pardgrafo uinico. Na hipdtese de comprovagdo ou suspeita por parte do érgéio
ou entidade responsavel pelo registro de que o trote teve como consequéncia o
agravamento de saide de pessoa que deixou de ser atendida devido ao
deslocamento desnecessdrio do servigo, ou se o cometimento de algum crime
tiver deixado de ser combatido, o agente do servigo puiblico de emergéncia deve
comunicar tal fato a autoridade policial competente visando a abertura de
inquérito e apuragdo das devidas responsabilidades.

Art. 9% Todo o valor arrecadado com as multas estabelecidas nesta Lei serd
repassado ao Fundo Especial do Sistema Unico de Seguran¢a Publica -
FESUSP/MT, instituido pela Lei n° 10.988/2019.

Art. 10. O Poder Executivo deverd regulamentar a presente Lei.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° Esta lei alteradora entra em vigor na data de sua publicagéo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicdo Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) '

O paragrafo Unico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nao houver autorizagio adequada a tanto. *

Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020 - (Série 1DP) p. 933) Destacamos.

! MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. -
* Idem, p. 934, Jf'
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Em relagdo a terminologia. quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes - do

significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as competéncias
exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo 21 da C.F. exclusiva da
Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos podem ser usados com o mesmo

sentido.

Quanto & competéncia legislativa concorrente pode-se dizer, de acordo com a
doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que resultardo normas
gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas pelos
Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias submetidas a essa
competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. *

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar

sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagédo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberacdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgacao e fase de publicag@o) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

/

—‘/'V

3 Idem, p. 936-937 (Destacamos).
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Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orgdnica (estd a se falar dos vicios da reparti¢io de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragao das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio. *

Inconstitucionalidade por ag@o, positiva ou por atuagdo

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:

Violagdo ao conteudo do texto constitucional. | Iniciativa;

Reparti¢do de competéncia;
Processo Legislativo

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

E evidente, portanto que trata de matéria Formalmente Constitucional nio existindo
qualquer vicio.

IL.1V - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade € delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢io, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. ° F
A

/7

* MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade - 2° edi¢fio. Rio de Janeiro:
Processo 2021, fls 96-97, Destacamos.
7 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed.. atual - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306
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Guilherme Sandoval Goées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A

Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

Barroso:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nio s6 o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a afericio do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagéo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigio de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagido entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibigdo de excesso, qualidade de norma
constitucional nio escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigio de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢io de
prote¢ao insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).®

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto

(...) E mais: com a devida atencdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetdo da constituig@o) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. ’

Em razio da auséncia de vicios relativos a matéria ou conteudo do texto constitucional,

imperioso se faz reconhecer a proposi¢do como materialmente constitucional.

/

,/-

5 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.

"1dem, p. 91-92
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ILV — Da Juridicidade e Regimentalidade.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé
dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado,
se confirmada o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura deverd ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa
de Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstéculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo tal
propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comissio.

Insta consignar que de acordo com o artigo 155, inciso VII, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, ndo se admitira proposi¢io manifestamente inconstitucionais.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢io legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a iniciativa das proposigdes, verifica-se que sdo devidamente observados os Artigos 165,
168, e 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias a Constituicio
Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou regimentais que caracterizem
impedimento a tramitagdo e aprovacao da presente proposi¢éo legislativa.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 72/2024, nos
termos do Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do Deputado Diego Guimaraes. /

Sala das Comissdes,em ()| de Ol( de 2025. /
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Comissdo de Constituigdo Justica e Redagéo

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei N.® 72/2024 — Parecer do Relator

Reunido da Comissioem ()1 / OY /2045

Presidente: Deputado Bowords  Raille

Relator: Deputado Sebastiio Rezende

Voto Relator(a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacao do Projeto de Lei N.° 72/2024, nos termos do
Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do Deputado Diego Guimaries.

Posigdo na Comissio [ Identificac¢do do (a) Deputado (a) f

Relator (a)

A~ isd
v =4

Membros (a) i N
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