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EMENES: Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n.® 19/2019, que
“Dispde sobre a possibilidade de os orgdos de seguranga publica
alienarem, por venda direta a seus integrantes, as armas de fogo de porte,
por eles utilizadas quando em servigo ativo, por ocasido de sua
aposentadoria ou transferéncia para a inatividade no Estado de Mato

Grosso.”.
AUTORIA: Deputado ELIZEU NASCIMENTO.
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I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei Complementar
(PLC) n.° 19/2021, de autoria do Deputado ELIZEU NASCIMENTO, que
“Dispde sobre a possibilidade de os orgéos de seguranga publica alienarem,
por venda direta a seus integrantes, as armas de fogo de porte, por eles
utilizadas quando em servigo ativo, por ocasido de sua aposentadoria ou
transferéncia para a inatividade no Estado de Mato Grosso”, recebido e
registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos, por meio do Protocolo
n° 3652/2021 - Processo n°® 441/2021, lido na 21* Sessdo Ordinaria em
28/04/2021, onde, cumpriu pauta no periodo de 28/04/2021 a 16/06/2021,
em seguida foi encaminhado ao Nucleo das Comissdes Temporarias em
21/06/2021.

Em apertada sintese. E o relatério.

II - PARECER:

Cabe a esta Comissio, de acordo com o Art. 372 do Regimento

Interno:
Assembleia Legislativa do Estado. de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909
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I - emitir parecer:

a) nos casos previstos neste Regimento Interno;

b) nas propostas de emenda a Constitui¢do Estadual;
¢) nos vetos & proposigéo de lei;

d) nos pedidos de instauragao de processo por crime de
responsabilidade.

11 - proceder estudo sobre matéria determinada ou desincumbir-
se de misso atribuida pelo Plenario.

No que diz respeito a tramitagdo € abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, foi
identificado o Projeto de Lei (PL) n° 1267/2019 de autoria do Deputado
DELEGADO CLAUDINEI, cuja _ementa “Auforiza o Estado de Mato

Grosso através da Secretaria de Estado de Seguranca Publica a proceder

com a venda direta de armas de fogo utilizadas pelos servidores _que

integram_as_forcas de seguranca quando_em_servigo ativo por ocasido de

sua aposentadoria ou transferéncia para inatividade; 1lido na 138" Sessédo

Ordinéria, em 11/12/2019.

Todavia, por se tratar de Projeto Lei Complementar, a presente

matéria ndo pode ser apensada aquela citada, tendo em vista ser Projeto de

Lei.

Cabe ressaltar a diferenca entre Lei Ordinaria e Lei

Complementar, para fins de esclarecimentos posteriores. A doutrina

usualmente habitualmente aponta duas diferencas entre ambas, o que pode
ser encontrado em diversas obras (conferir, a titulo exemplificativo, as

seguintes: CUNHA JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito
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Constitucional. 3* ed. Salvador: JusPODIVM, 2009, pp. 946-947,
TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 7* ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009, pp 1233-1234; SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso
de Direito Constitucionaﬁ 72 ed. Rio de Janeiro: LUMEN JURIS, 2011, pp.
392-393; MENDES, Gilrr‘lar Ferreira;, COELHO, Inocéncio Martires;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 2* ed.
S30 Paulo: Saraiva, 2008, pp. 881-882; FERNANDES, Bernardo
Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 4* ed. Salvador: JusPODIVM,
2012, p. 861).

A disciplina das diferengas entre as propostas dos géneros
legislativos reside basicamente em duas distingdes mais comuns: 0 quorum

de aprovagdo € o conteiido da matéria.

Nesse sentido, a Lei Ordinaria deve ser aprovada por maioria
simples (artigo 47 da CF/88), enquanto a Lei Complementar deve ser

aprovada por maioria absoluta (artigo 69 da CF/88).

Outrossim, quanto & matéria, a Lei Ordinaria é exigida de modo
residual, nos casos em que ndo houver a expressa exigéncia de lei

complementar. Enquanto a Lei Complementar é exigida em materias

especificas da Constitui¢do.

Tendo em vista que o PLC em comento nio aponta

expressamente qual dispositivo legal especifico visa complementar, pode-se

apontar um questionamento de ambito do enquadramento do género

legislativo.

De outro norte, quanto a andlise de mérito, a propositura em
comento pretende armar a categoria policial, ainda que em inatividade,
aposentadoria, afirmando que assim serd possivel auxiliar no resguardo da

vida e da integridade fisica desses servidores.
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E preciso reconhecer que esses profissionais de seguranca
publica arriscam a vida em prol da comunidade e, com frequéncia,
interferem em interesses de grupos criminosos, correndo risco de se
tornarem vitimas de violéncia por vinganga, tanto na pessoa do proprio

profissional, quanto da familia.

Insta salientar que se trata de pessoal que recebeu o devido
treinamento e atuou com armas de fogo por anos seguidos. Dessa maneira,
garantir a possibilidade de uma arma de fogo ao policial veterano, por
intermédio das vias previstas neste Projeto de Lei em analise ndo se

configura no mesmo risco de armar a populagdo indiscriminadamente.

Deve-se atentar ainda que os servidores integrantes da
Seguranga Publica sdo facilmente identificados, € ao deixar de compor 0s
grupos que estdo em exercicio, permanecem sendo reconhecidos pela
sociedade em geral pelos servigos prestados, bem como permanecem

ligados administrativamente as respectivas instituigdes.

De outro norte, sublinha-se que a legislag@o brasileira impde que

policiais tem por obrigagdo intervir em situagdo de crimes, em consonancia

com o previsto no art. 301 do Codigo de Processo Penal: “Qualquer do povo

poder4 e as autoridades policiais ¢ seus agentes deverdo prender quem quer

que seja encontrado em flagrante delito”.

Dessa feita, o servidor publico da drea de seguranga, mesmo em
condicdes de inatividade, néo pode se eximir de intervir dentro do possivel e
do razodvel em situacdo de crime, tanto para defender um terceiro, ou por

sua propria seguranga.

Compreende-se entdo que 0s riscos inerentes a atividade nos
6rgdos de seguranga publica e nas Forgas Armadas néo cessam com a

aposentadoria, ou com a transferéncia para a inatividade. Permanece a
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possibilidade de retaliagdo por parte de criminosos que tiveram suas agdes

delituosas cessadas pela atividade do agente ao longo de sua carreira.

Acrescente-se ainda o interesse publico na protegdo oferecida
pelo policial aposentado que, uma vez desarmado, ndo mais dispora do
instrumento essencial empregado na defesa da sociedade em situagdes

extremas.

Pondere-se também que a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
ao dispor, no art. 17 sobre a alienagdo de bens publicos, estipula no inciso I
que, quando se tratarem de bens moveis, serd permitida a doagdo,
exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avaliagdo de sua

oportunidade e conveniéncia socioecondmica.

Diante do exposto, até mesmo o diploma legal que rege as
alienacdes de bens da Administragdo Publica sequer necessita de reparos ou
atualizages visando adequagdo a presente proposta, haja vista restarem
comprovados o interesse social, a oportunidade e a conveniéncia da presente
iniciativa.

Diante do exposto, sdo relevantes, convenientes, oportunos e do
interesse coletivo os motivos determinantes da presente iniciativa, todavia,

por disciplinar matéria j4 tratada por proposta antecessora, ndo podendo dois

dispositivos disciplinarem sobre o mesmo assunto, bem como pela

impossibilidade de apensamento considerando a diferenca entre Projeto de

Lei e Projeto de Lei Complementar, esta Comissdo entende pela

PREJUDICIDADE do Projeto de Lei Complementar (PLC) n.° 19/2021,

conforme paragrafo nico do artigo 194 do Regimento Interno desta Casa de

Leis.
E o parecer.
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III - VOTO DO RELATOR:

PARECERN"" (0288/2021 Be 8T 0288/2021

EMENTA Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n.° 19/2019, que
“Dispde sobre a possibilidade de os orgdos de seguranca publica
alienarem, por venda direta a seus integrantes, as armas de fogo de porte,
por eles utilizadas quando em servigo ativo, por ocasido de sua

aposentadoria ou transferéncia para a inatividade no Estado de Mato
Grosso.”.

AUTORIA:  Deputado ELIZEU NASCIMENTO.

Diante do exposto, s3o relevantes, convenientes, oportunos e do
interesse coletivo os motivos determinantes da presente iniciativa, todavia,

por disciplinar matéria j4 tratada por proposta antecessora, ndo podendo

dois dispositivos disciplinarem sobre o mesmo assunto; bem como pela

impossibilidade de apensamento considerando a diferenc¢a entre Projeto de

Lei e Projeto de Lei Complementar, esta Comissdo entende pela

PREJUDICIDADE do Projeto de Lei Complementar (PLC) n.°

19/2021, conforme pardgrafo Gnico do artigo 194 do Regimento Interno

desta Casa de Leis.

[[] FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ ] REJEIGAO.
& PREJUDICIDADE (CAPITULO VIII, ARTIGO 194, § UNICO).

Sala de Reunifio das Comissdes (202), em JQ de A(‘/OST 0 de2021.
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IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA:

REUNIAO: [T ORDINARIA | B EXTRAORDINARIA | DATMHORERIOS T/ 5 J0 8 99 [
PROPOSICAO: PLC N° 19/2021.

AUTORIA Deputado ELIZEU NASCIMENTO.

ANEXOS: _

VOTO DO RELATOR:

REJEICAO . PREJUDICIDADE (CAPITULO VIII, ARTIGO 194, § UNICO).

LIBERACAO REMOTA (VlDEOCONFERENClA)

[ ] FAVORAVEL

SISTEMA ELETRO

" REMBROS THTULARES SINATURAR RELATOR YOTASQD
JOAO BATISTA DO SINDSPEN M . COM O RELATOR (SIM). . PRESENCIAL
Bicsidente . - ] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro
ULYSSES MORAES s \ ‘\\3\017 ] com o RELATOR (S1M). [ ] presenciAL
Vice-Presidente LN x \\ \ D D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoto
DELEGADO CLAUDINEI X "_‘ v D - COM O RELATOR (SIM). . PRESENCIAL
\vmﬂ — [] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoro

DR. JOAO ’ D COM O RELATOR (SIM). D PRESENCIAL
D D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [:] REMOTO

SARG. ELIZEU NASCIMENTO D COM O RELATOR (SIM). D PRESENCIAL
___________ l:l [] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoro
MEI\:IBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR D D VOTACAO
LUDIO CABRAL COM O RELATOR (SIM). PRESENCIAL
: — D [] coNTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoto

PAULO ARAUJO D COM O RELATOR (SIM). . PRESENCIAL
D D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO

VALDIR BARRANCO — / ' COM O RELATOR (SIM). |:| PRESENCIAL
D [] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoto

DR. GIMENEZ /\J/\ . COM O RELATOR (SIM). . PRESENCIAL
‘ = } D [ ] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro

GILBERTO CATTANI / 1 \) D [_] com o reLATOR (sim). (] presencIAL
{ ] [] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoto

\/z / g
oBSERVACAO:_\/oTRRAM PALA PNLFUDIGDADE, ol Fan.rmé ggﬂ/qm@
(UMio Do A~Tige 49Y Do ﬂémmer/ﬂ Ta/TE~ M D :

Certifico que foi designado o Deputado (J0AQ Bm” isTA D0 Sind St para relatar a presente matéria.

7

DEPUTADO JWISTA DO SINDSPEN
Prestdgnite da Comissdo

Encaminha-se a SPMD:

Sendo o R TADO FINAL da proposigao: D APROVADO - REJEITADO

7
o
Ot < HLavua flves.
FRA AVIER DA CUNHA FILHO GLAUtIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Cons mis§ao Permanente Secretaria da Comisséo
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