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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 18/06/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 25/10/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 05/ 11/2019, apds foi encaminhada para esta Comissdo no dia 06/11/2019,
tendo a esta aportada na mesma data, tudo conforme as folhas n.° 02 e 08/verso.

Submete-se a esta Comisséo o Projeto de Lei n.° 645/2019, de autoria do Deputado Silvio
Favero conforme ementa acima. No ambito desta comissdo ndo foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa instituir a Politica Estadual de
Prevengdo e Atendimento a Gravidez na Infancia, Adolescéncia e J uventude.

O autor em justificativa informa:

“A gravidez de meninas com idade ndo superior a 17 (dezessete) anos é um
problema que tem se agravado dia apos dia, em face da liberdade exacerbada
concedida aos jovens e adolescentes no seio familiar. Este problema é cronico e
tende a agravar-se, caso ndo se tome medidas para o combate desse fenomeno
social. Salienta-se que apesar da Organizagdo Mundial de Satde, considerar a
adolescéncia como o periodo entre 0s 10 (dez) e 20 (vinte) anos, cada pais

especifica a idade em que seus cidaddos passam a ser considerados adultos, o que
no Brasil acontece quando o jovem completa 18 (dezoito) anos de idade. A
gravidez na adolescéncia envolve muito mais do que problemas fisicos, pois ha
também problemas emocionais, sociais, e afins. Por exemplo, uma jovem de 14
anos ndo estd preparada para cuidar de um bebé, muito menos de uma familia.
Entretanto, seu organismo jd estd preparado para prosseguir com a gestagdo, jd
que, a partir do momento da menstruacdo, a maturidade sexual jd estd

estabelecida.
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Outra polémica gira em torno da existéncia de mdes solteiras, visto que por serem
muito jovens, 0s rapazes e mogas ndo assumem um compromisso sério e, na
maioria dos casos, quando surge a gravidez, um dos dois abandona a relagdo sem

se importar com as consequéncias.

Alguns especialistas afirmam que, quando a escola promove explicagoes e agdes
de formagdo sobre educagdo sexual. hd uma baixa probabilidade de gravidez

precoce e um pequeno indice de doencas sexualmente transmissiveis.

E importante, outrossim, que d adolescente comece os procedimentos médicos
necessdrios, bem como receba suporte psicoldgico para tanto, tdo logo descubra a

gravidez, com objetivo de alcangar o cuidado pleno com a sa

ude da menor, bem

como sua prole. Saliente-se ainda que, no Brasil, a cada ano, cerca de 20% (vinte

por cento) das criangas que nascem sdo filhos de adolescentes.

Segundo o Ministério da Satide cerca de 1,1 milhoes de adolescentes engravidam
por ano, e meninas de 10 a 20 anos respondem por 25% dos partos feitos no pais.
Cabe destacar que a gravidez precoce ndo é um problema exclusivo das meninas.

~

Ndo se pode esquecer que embora os rapazes ndo possuam as condigoes
biolégicas necessdrias para engravidar, um filho ndo é concebido por uma unica
pessoa. E se é a menina, que cabe a dificil missdo de carregar no venire, 0 filho,

durante toda a gestagdo, de enfrentar as dificuldades e dores do parto

e de

amamentar o rebento apés o nascimento, 0 rapaz ndo pode se eximir de sua

parcela de responsabilidade.
Por isso, quando uma adolescente engravida, ndo é apen
mudangas.

as a sua vida que sofre

O pai, assim como as familias de ambos também passam pelo dificil processo de

adaptagdo a uma situagdo imprevista e inesperada.

Salienta-se, por fim, que a criagdo desse plano, tem como finalidade primaria a
preservagdo de nossas criangas e adolescentes, bem como dos valores da familia,
visto que quanto mais crian¢as nascem em um ambiente desestruturado, ou seja,

sem a constitui¢do de uma familia, mais problemas a sociedade enfrentard.

(i

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado 4 Comissdo de Direitos Humanos,
Cidadania e Amparo a Crianga, a0 Adolescente e ao Idoso, a qual exarou parecer de mérito
favoravel a aprovagdo, o qual foi aprovado em 1.” votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia

23/10/2019.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo

para analise e parecer quanto a0 aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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11 — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com 0 artigo 36 da
Constitui¢@o do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei, objetiva instituir a Politica Estadual de Prevengdo e Atendimento
a Gravidez na Infancia, Adolescéncia e Juventude.

Preliminarmente, convém informar que a propositura apresentada ¢ similar ao Projeto de
Lei n.° 208/2016, vetada pelo Governador do Estado (Veto Total n.° 14/2019) mantido por esta casa
de Leis, porém, a sua reapresentagao obedece aos ditames do Art. 194, inciso I, combinado com o
art. 175, Paragrafo Unico do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Com relagdio a competéncia legislativa para a sua iniciativa, a matéria tratada versa sobre a
promogdo e a prote¢do da satde de seus cidaddos, enquadrando-se nessa tematica, a qual se
encontra inserida no artigo 24, inciso XII, da Constitui¢do Federal, sendo, portanto, de competéncia
legislativa concorrente entre a Unido e Estados.

Referido dispositivo assim prescreve:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, proteg¢do e defesa da saide;

Portanto, a proposi¢do se coaduna com as disposi¢des constitucionais, sendo medidas
relevantes para a manutengéo da protegao da saude publica. Nesse sentido, assim dispdem o artigo
6° e 196. da Constituigdo Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, d previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e & infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 90. de 2015)

Art.196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem @ redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e servigos para sua promogdo,
protegdo e recuperagdo. (grifos nosso)

A Constitui¢do ainda garante em seu art. 227 a protegdo integral e a absoluta prioridade a
as questdes que envolvam a crianga e ao adolescente, assegurando prote¢do contra toda forma de
3
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negligéncia, discriminagdo, violéncia, determinando no § 1° que o Estado promovera programas de
assisténcia integral a sua saude, mediante politicas publicas especificas, tal como dispde a
proposi¢do ao instituir a Politica Estadual de Prevengéio e Atendimento a Gravidez na Inféncia,
Adolescéncia e Juventude.

Além disso, proposi¢do se coaduna com a preocupagdo do legislador nacional, que
determinou no Estatuto da Crianga e do Adolescente, tal como dispde a Constitui¢do Federal, a
preferéncia na formulagdo de Politicas Publicas consiste em prioridade no tratamento da Crianga e
do Adolescente:

Art. 4°(..)

Pardgrafo uinico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstdncias,

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevincia
publica;

¢) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;
d) destinagado privilegiada de recursos piblicos nas dreas relacionadas com
a prote¢do a infdncia e a juventude.

Dessa forma ¢ possivel inferir que as diretrizes instituidas pela politica publica ora em
comento vao ao encontro a esses dispositivos constitucionais e legais.

Especificamente quanto a defini¢do de politicas ptiblicas pelo Poder Legislativo, o Ministro
Adilson Lamounier, no julgado do TJ-MG (ementa transcrita abaixo), descreve que ao Poder
Legislativo compete estabelecer as normas principioldgicas, as metas e as diretrizes, que servirdo
como fundamento para a implementagéo da politica publica pelo Poder Executivo. Vejamos:

As politicas publicas podem ser entendidas como um conjunto de metas e diretrizes
que orientam a atuag¢do do Poder Publico na busca pela efetivagdo dos chamados
direitos sociais, previstos no art. 6° da Constitui¢do da Repiblica, quais sejam, a
educagdo, a saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.
Ao Poder Legislativo cabe, notadamente, a funcdo de estabelecer. por meio de
normas legais, o arcabouco principioldgico que servird de base para a elaboracdo
e implementagdo de politicas publicas por parte do Poder Executivo. Além disso,
exerce sua fungdo tipica de aprovar ou ndo projeto de lei de iniciativa do Poder
Executivo, como no caso. (grifos nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO LIMINAR - LEI
MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA A SEPARACAO DE PODERES -
"FUMUS BONI IURIS" E "PERICULUM IN MORA" VERIFICADOS - LIMINAR
CONCEDIDA. - Presentes os requisitos legais que sustentam as medidas de
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cardter urgente, deve ser concedida a liminar para suspender a eficacia da Lei
Municipal que, em andlise perfunctdria, fere o principio da separagdo de Poderes
ao tratar de matéria exclusiva do Chefe do Poder Executivo no tocante a fixagdo
de politicas publicas, consoante o art. 90, inciso II da Constituigdo Estadual.

(TJ-MG - Agdo Direta Inconst: gL 0000121229843,000 MG, Relator: {Idilsgn
Lamounier, Data de Julgamento: 1 3/05/2013, Orgdo Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 09/08/2013)

Na proposta em anélise o autor ao dispor sobre politicas publicas estabeleceu apenas as
diretrizes a serem observadas, consignando ao Poder Executivo, na atuagdo do Poder discricionério,
a sua execugdo e gestdo.

No ambito estadual a matéria ndo possui reserva de iniciativa, sendo prerrogativa do
Parlamento dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constituigdo Federal,
cujo dispositivo € de reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federagdo, e, aqui no
Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

Justi¢a, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituig¢do.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Assim, constata-se que a presente propositura vai ao encontro dos ditames da legislagdo
nacional e aos interesses do legislador federal quanto ao assunto, de modo a permitir uma politica
eficiente e eficaz de promogdo € defesa da saude envolvendo aqueles que tem assegurado
constitucionalmente a sua prote¢do integral.

Logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.
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111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razoes expostas, voto favordvel a aprovagao do Projeto de Lei n.° 645/2019, de
autoria do Deputado Silvio Favero.

Sala das Comissdes, em 24 de 1 7 de 2020.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.° 645/2019 — Parecer n.° 1011/2020

Reunido da Comissdoem 2 [ 41 [ 2020

Presidente: Deputado (a) D o Dol 3O

Relator (a): Deputado (a) A2 /‘ﬁ%}v@

Voto Relator (a)

Pelas razoes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 645/2019, de autoria do
Deputado Silvio Favero.

Posi¢do na Comisséo Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) L S e
N S s T |
Membros \ Y7\
\ x
R
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 9* Reunifio Ordinaria Remota
Data/Horério: | 24/11/2020 8Sh
Proposiciio: | Projeto de Lei n.’ 645/2019
Autor: | Dep. Silvio Fivero

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO - Presidente X
DR. EUGENIO - Vice-Presidente X
LUDIO CABRAL X
SEBASTIAO REZENDE X
SILVIO FAVERO X

DEPUTADOS SUPLENTES
WILSON SANTOS
FAISSAL
JANAINA RIVA
XUXU DAL MOLIN
ULYSSES MORAES
SOMA TOTAL 5 0 0
RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugénio por videoconferéncia,
com parecer FAVORAVEL. Votaram com o relator os Deputados Dilmar Dal Bosco e Silvio
Favero presencialmente, bem como, os Deputados Ludio Cabral e Sebastido Rezende por
videoconferéncia. Sendo a propositura aprovada com parecer FAVORAVEL.

VS S TIN Ve_qi‘mo&wﬁb ~
Waleska Cardoso |
Consultora Legislativa — Nteleo CCJR



