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PARECER N° 0552/2025

PROCESSO N° 2159/2025 PROTOCOLO N° 7054/2025
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 1114/2025

EMENTA Institui campanhas permanentes de combate e prevencéo as doengas
ORIGINAL:

transmitidas pela mosca-doméstica (Musca domestica) no Estado de
Mato Grosso.

AUTORIA: Deputado VALDIR BARRANCO

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social o Projeto de Lei (PL) n° 1114/2025, de autoria do
Deputado VALDIR BARRANCO, que “Institui campanhas permanentes de
combate e prevengdo as doengas transmitidas pela mosca-doméstica (Musca
domestica) no Estado de Mato Grosso”, lido na 46® Sessdo Ordindria

(02/07/2025).
Vejamos a redago da proposigéo:

Art. 1° Esta Lei institui campanhas permanentes de combate e
preven¢do as doengas transmitidas pela mosca-doméstica
(Musca domestica) no Estado de Mato Grosso. Art. 2° Ficam
instituidas campanhas permanentes de combate € prevengdo as
doengas transmitidas pela mosca-doméstica (Musca domestica)
no Estado de Mato Grosso, com o objetivo de promover a
saiide publica e o bem-estar da populagio. Art. 3° As
campanhas referidas nesta Lei deverfio abranger, entre outros,
os seguintes eixos tematicos: I — Informagio e Educagfo em
Saude: divulga¢io dos riscos sanitarios associados & Musca
domestica, incluindo doengas como disenteria, colera, febre
tiféide, parasitoses intestinais, conjuntivites e contaminagio

alimentar; I — Boas Préaticas de Higiene e Saneamento:
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orientacdo & populacio sobre medidas de prevencfo, como o
correto armazenamento de alimentos, o descarte adequado de
residuos e a eliminagdo de criadouros de moscas; III — Controle
Vetorial Sustentdvel: incentivo ao uso de métodos nfo
poluentes e de baixo custo, como barreiras fisicas, armadilhas
ecoldgicas e compostagem segura de residuos orgénicos; IV —
Ac¢bes em Equipamentos Publicos: realizagdo de atividades
educativas em escolas, postos de satide, mercados populares,
feiras livres, centros comunitarios e outros espagos publicos; V
~ Mobilizagdo Comunitaria: envolvimento de associa¢des de
moradores, organizagdes sociais e liderancas locais no
planejamento e execucdo das campanhas. Art. 4° As
campanhas deverdo ser coordenadas pela Secretaria de Estado
de Saude, com apoio da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, podendo contar com parcerias com municipios,
universidades, escolas, instituigBes cientificas, conselhos
comunitdrios e entidades da sociedade civil. Art. 5° A
implementagio do Programa deverd observar os seguintes
beneficios: I — Saldde Publica: redugio de doencas de
veiculagfo hidrica e alimentar, promovendo o bem-estar da
populagdo; II — Meio Ambiente: diminuigdo do uso de
inseticidas quimicos e estimulo a solu¢des bioldgicas e
sustentdveis; I1I — Vida urbana e rural: melhoria nas condigdes
sanitarias, especialmente em escolas, hospitais, feiras livres,
restaurantes populares, lixdes, mercados e 4reas com
saneamento precario; IV - Participagio Popular e
Escalabilidade: possibilidade de expansiio do programa em
parceria com municipios, consorcios intermunicipais e
organizacgdes da sociedade civil. Art. 6° As campanhas poderéo
ser realizadas de forma intermitente ou continua, com énfase
em: 1 — periodos de maior incidéncia de doengas
gastrointestinais e infecciosas; II — regides com histérico de
surtos ou vulnerabilidade sanitaria; III — localidades com
deficiéncias nos servigos de coleta de lixo e esgotamento
sanitario. Art. 7° O Poder Executivo poderd utilizar os meios de

comunicagfio social, plataformas digitais, materiais graficos e
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- recursos audiovisuais para a divulgacdo das acBes e orientagdes
previstas nesta Lei. Art. 8° As despesas decorrentes da
implementagdo desta Lei correrfio a conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 9°

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

Trata-se de Projeto de Lei que institui campanhas permanentes
de combate e prevengfio as doencas transmitidas pela mosca-
doméstica (Musca domestica) no Estado de Mato Grosso. A
mosca-doméstica é uma espécie sinantrépica amplamente
disseminada nos centros urbanos e rurais. Por suas
caracteristicas biol6gicas, ¢ considerada vetor mecénico de
diversos agentes patogénicos, como Salmonella spp., Shigella
spp., Escherichia coli, Giardia lamblia e ovos de helmintos,
além de participar da contaminagfio cruzada de alimentos e
utensilios domésticos, tornando-se um risco potencial 4 safide
ptblica. A proliferagio dessas moscas estd associada a
condigOes precarias de saneamento, acimulo de lixo orgénico e
auséncia de praticas adequadas de armazenamento e descarte
de residuos, especialmente em comunidades com maior
vulnerabilidade social. Diante disso, ¢ imprescindivel uma
atuagfo continua do Poder Publico, com campanhas éducativas,
acdes de controle vetorial intersetoriais e conscientizagfio da
populagdo. A presente proposi¢do propde a estruturagio de
campanhas permanentes com foco na prevengio de doengas,
educacdio em saude, saneamento e participagdo social,
priorizando o uso de solugdes sustentdveis e de facil
implementagio em escolas, unidades de saude, feiras livres ¢
bairros periféricos. Com isso, pretende-se reduzir o nimero de
doencas de veiculagdo hidrica e alimentar, melhorar o bem-
estar da populagio e promover agdes de safide publica mais
eficazes, em consondncia com os principios constitucionais de
dignidade da pessoa humana, saide e meio ambiente

equilibrado. Pelas razdes expostas, solicito o apoio dos nobres
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parlamentares desta Casa para a aprovagéo do presente Projeto
de Lei, que certamente trard beneficios diretos a satde coletiva

¢ 4 qualidade de vida da populagio mato-grossense.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 10/07/2025, de caréter
informativo, citando que foram localizados projetos em trdmite que trata de
matéria analoga ou conexa ao presente projeto, no momento da analise desta

proposi¢io, na Secretaria de Servigos Legislativos, conforme folha n° 05.

Projeto de Lei (PL) n° 745/2025 — Deputado VALDIR BARRANCO.
“Institui a Politica Estadual de Conscientizagdo sobre as Doengas
Transmitidas por Carrapato”

Projeto de Lei (PL) n° 147/2024 — Deputado VALDIR BARRANCO.
Dispde sobre a distribuigdo gratuita de repelente como forma de
prevengdo as doengas transmitidas pelo mosquito aedes aegypt e da outras
providencias

Embora todos envolvam a promogfio da saude publica, as acdes

propostas sio especificas ao tipo de vetor e & natureza da transmissio:

o O PL 1114/2025 foca em campanhas educativas ¢ medidas de
saneamento para controle de moscas;

o O PL 745/2025 enfatiza parcerias com veterinarios, diagndstico
precoce e agdes voltadas também a satide animal;

e O PL 147/2024 trata de politica de distribuigdo gratuita de
repelente, voltada a grupos sociais vulneraveis em contextos de epidemia

viral.

Portanto, os projetos nio sio analogos, uma vez que, embora
compartilhem o eixo tematico da satde preventiva, tratam de agentes
vetoriais distintos, com abordagens, populacdes-alvo e politicas publicas

especificas.
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Dessa forma, nfdo se recomenda o apensamento, sendo mais
apropriado que cada proposta tramite de forma auténoma, respeitando sua

especificidade técnica e legislativa.

No dia 17/07/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social, para a
Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia, Tecnologia, e Assisténcia
Social e Desporto, conforme artigo 360, inciso III, alinea “a” do Regimento

Interno, para a emissdo de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir campanhas
permanentes de combate e prevencdio as doengas transmitidas pela mosca-
doméstica (Musca domestica) no Estado de Mato Grosso. A proposta
contempla acdes educativas, de controle vetorial, mobilizagdo comunitaria e
promocdo de boas praticas de higiene e saneamento, com vistas a melhoria

das condig¢Bes sanitérias e a prote¢fo da saude publica.

Em regra, o parlamentar nfo estd impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a instituigdo de politicas piblicas sobre determinada matéria.
O que se deve ser observado, nestes casos, ¢ se o parlamentar, a despeito de
instituir uma politica estadual, nfo adentra em matéria da competéncia
exclusiva ou privada da Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios (art. 30

da CF) ou de outros Poderes ou 6rgos constitucionais autdnomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

L]
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XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual, promuigar leis nos
casos previstos nesta Constituigdo, expedir decretos
legislativos e resolugdes;

No que diz respeito a tramitagfio e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢io deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevéncia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposigéo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato so os acontecimentos que levam a

administragdo a prética.

Antes de adentrarmos na andlise da proposta apresentada,
destacamos que a esta Comissfo compete a avaliagdo do mérito da iniciativa
para o direito individual e coletivo & assisténcia, a satide e ao bem-estar da

populagéo.

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n° 1114/2025, de autoria do

Deputado Valdir Barranco.

A proposigio apresenta fundamentos solidos, A mosca-doméstica €
reconhecida como vetor mecanico de diversas doengas infectocontagiosas €
parasitdrias, sendo sua proliferagdo diretamente associada a falhas no
saneamento basico, descarte inadequado de residuos e falta de
conscientizacio sanitaria. O projeto, ao propor campanhas continuas,

apresenta enfoque preventivo e educativo, abordando:

o Divulgacéo de riscos a saude publica;

POS
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e Adog8o de boas praticas de higiene;

« Estimulo ao controle vetorial sustentavel;

o Atuagdo em espagos publicos estratégicos (escolas, feiras,
unidades de satude etc.);

¢ Envolvimento comunitario e intersetorial.

Tais medidas estdo em conformidade com os principios do Sistema
Unico de Saude (SUS), que prioriza a promogdo da satde, prevengio de

agravos e participagéo social (arts. 196 a 200 da Constitui¢éo Federal).

A proposigio prevé a coordenacfio das campanhas pela Secretaria de
Estado de Satde, com apoio da Secretaria de Meio Ambiente, permitindo
parcerias com municipios, universidades, conselhos e entidades civis. Tal
arranjo administrativo € vidvel e respeita os principios da descentralizagfo e
da intersetorialidade, amplamente recomendados para politicas publicas de

saude.

O art. 8° do projeto estabelece que os custos correrfio por conta das
dotacBes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario, nao
acarretando, a principio, aumento de despesa obrigatéria de carater
continuado, em conformidade com o art. 16 da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LC n° 101/2000).

Nio se identificam vicios de constitucionalidade ou ilegalidade na
proposta. A iniciativa parlamentar é legitima, dado que se trata de matéria
de interesse publico estadual, sem invadir competénecia privativa do

Executivo ou da Unio.

Diante do exposto, este parecer € favorivel a aprovagio do
Projeto de Lei n° 1114/2025, por seu mérito relevante, sua compatibilidade
com as diretrizes da saude publica e por ndo apresentar Obices de ordem

constitucional, legal ou or¢amentéria.
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Sobreleva-se que, embora o presente Relatdrio possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritdrios, a
atribui¢do desta Comissfio Permanente € vinculada e consiste em dar parecer
quanto ao mérito em todas as proposi¢es e assuntos concernentes que
visem regular a saude, previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo
sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham referéncias
contidas no Artigo 369, inciso IV; e de acordo com os Artigos 417 € 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a), a
posi¢do neste é exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discricionaria
quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo & Comisséo
de Constituigfo, Justica e Redac#o dar parecer a todos os projetos quanto ao
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as

proposi¢des sujeitas a apreciagdo do Plenario da Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narracdo ou exposicio de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto é o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestfo de a¢do no 4mbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.
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Distribuida a matéria, coube a este RELATOR examind-la e oferecer

Parecer, considerando o que ¢ feito nesta ocasifo.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saide,

Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do

Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me favoravel 4 APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N°
1114/2025, de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, lido na 46*

Sessdo Ordinaria (02/07/2025).
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11l - DECISAO DA COMISSAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERAGAO
ATO N° 005/2025/SPMD/MD/ALMT

REUNIAO: % SORDINARIA | []__ * EXTRAORDINARIA | DATWHORARO: | 755 ToR [ 725 . 1000 Iy
PROPOSICAO: PL N° 1114/2025 '
AUTORIA: DEPUTADO VALDIR BARRANCO
APENSAMENTOS:
SUBSTITUTIVOS:
EMENDAS:
MEMBROS TITULARES RELATORIA VOTAGAO ASSINATURAS
Deputado PAULO ARAUJO §COM O RELATOR (SIM). [\ PRESENCIAL
Paulo Roberto Aratjo | |:, CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [_| remoro
PP | PRESIDENTE D ABSTENCAO |:| AUSENTE
Deputado SEBATIAO REZENDE I com o rReLATOR (s1M). [_] presenciar
Sebastido Machado Rezende | [:l [ conTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoto
UNIAO BRASIL | VICE PRESIDENTE [ asstencio [ ausente
- T,
Deputado LUDIO CABRAL % COM O RELATOR (SIM). % PRESENCIAY
Ludio Frank Mendes Cabral | Zr CONTRARIO AO RELATOR (NAO). REMOTO A /
PT D ABSTENCAO D AUSENTE % / 7
Deputado DR. JOAO J com o ReLATOR (s, %’PRESENCIAL
Jodo Jose de Matos | |:| ] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). REMOTO ,
MDB [Jasstencio 1 [] ] ausenre 5y
Deputado DR. EUGENIO d com o RetaToR (sim). PRESENCIAL /}/‘V
José Eugénio de Paiva | I::l CONTRARIO AC RELATOR (NAO). REMOTO /
[ ausenr

PSB

D ABSTENGAO

/

MEMBROS TITULARES

RELATORIA

VOTAGRO

/ / ASSINATURAS

Deputado DILMAR DAL BOSCO
Dilmar Dal Bosco |
UNIAO BRASIL

I:] COM O RELATOR (SIM).

] cONTRARIO AO RELATOR (NAO).

[ aestencio

D PRESENCIAL
D REMOTO
D AUSENTE

Deputado BETO DOIS A UM

L] com o ReLaTOR (siM).

] presenciaL

Alberto Machado | [T conTRARIC AO RELATOR (NAO). [] remoro
PSB {7 aestencao [ Ausenre
Deputado VALBIR BARRANCO [ com o reLator (sim). {1 eresenciaL
Valdir Mendes Barranco | 3 contrario Ao reLator (NE0). | [ remoTo
PT I:] ABSTENGAO |:| AUSENTE

Deputada JANAINA RIVA

D COM O RELATOR (SIM).

L] presenciaL

OO o d d

Janaina Greyce Riva Fagundes | [ contrArio A0 ReLaTOR (NEO). | [ ] RemoTo
MDB D ABSTENCAO 7 ausenre
Deputado FABIO TARDIN L1 com o ReLATOR (SIM). [ eresenciaL
Y Fébio José Tardin | [ cONTRARIC AO RELATCR (NAO). [ remorto
“‘ PsSB [ aestencao [ ausenre

A Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, apds apresentacdo do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

VOTAGAO FINAL: LZFAVORAVEL A APROVAGAO [ | CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.




