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PARECER N” 0748/2024
PROCESSO N° 2427/2024 PROTOCOLON - 8514/2024
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 1570/2024.

EMENTA ORIGINAL: - PROIBE A COMERCIALIZACAO E CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS EM FESTAS E COMEMORACOES
PROMOVIDAS POR INSTITUICOES DE ENSINO INFANTIL
E FUNDAMENTAL NO AMBITO DO ESTADC DE MATO
GROSSO0. ”

AUTORIA: DEPUTADO SEBASTIAQ REZENDE.

I -RELATORIO (ANALISE):

Submete-se a esta Comissio Permanente de Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto o PROJETO DE LEI (PL) N° 1570/2024,
de autoria do Deputado SEBASTIAO REZENDE, que “PROIBE A
COMERCIALIZACAO E CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS EM
FESTAS E COMEMORACOES PROMOVIDAS POR INSTITUICOES
DE ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL NO AMBITO DO ESTADO
DE MATO GROSSO", lida na 57° Sessfio Ordindria (18/09/2024).

Conforme transcrito abaixo:

Art, 1° Fica proibido 4 comercializagio e o consumo de bebida
alcodlica, por qualquer pessca, em festas ¢ comemoragdes
promovidas por instituicGes de ensino infantil e fundamental,
no dmbito do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara no que couber esta
Lei, estabelecendo as demais diretrizes, critérios e formas de
efetiva aplicagiio da presente Lei, a fim de garantir o seu
integral cumprimento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Nas folhas 02 e 03 da propositura, o autor apresenta as scguintes

justificativas:

O presente projeto de lei busca proibir a comercializagio e o

consumo de bebida alcodlica, por qualquer pessoa, em festas e
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comemoragdes promovidas por instituigdes de ensino infantil e
fundamental, no dmbito do Estado de Mato Grosso. Assim,
objetiva-se que a escola seja um ambiente que valorize a satde

¢ 0 bem-gstar, principalmente na primeira infincia.

De inicio, importante mencionar que o ambiente escolar
desempenha um papel fundamental na formacgfo integral dos
estudantes, incluindo aspectos de satde fisica e mental. As
escolas t€m a responsabilidade social de promover valores
positivos e contribuir para a forma¢fio de <cidaddos
responsaveis. Proibir a comercializaciio de bebidas alcodlicas
em suas festas ¢ comemoragdes € wma medida alinhada com

essa responsabilidade social.

Nesse sentido, a preoibigio de bebidas alcodlicas em eventos
escolares contribui para a criagio de ambiente que incentiva
priticas positivas aos seus alunos, promovendo atividades
sociais bascadas em intera¢les sauddveis, didlogo e diversio

sem a necessidade do dlcool.

Ademais, o consumo de bebidas alcodlica em ambientes com
crianga, pode ter impactos negativos no desenvolvimento
fisico, mental e emocional dessas. Além de levar a
comportamentos de risco, incluindo acidentes, violéncia. e
problemas de satide. Ao proibir a venda e o consumo de
bebidas alcodlicas em festas escolares, busca-se prevenir tais

situagdes e garantir a seguranga de todos os participantes.

Pertanto, o presente projeto de lei busca resguardar o ambiente
escolar como um espago propicio ao aprendizado, ao
desenvolvimenlo saudédvel dos estudantes e 4 construgio de

uma cultura escolar que promova valores positivos.

Ante o exposto, espero dos nobres pares apoio para a

aprovagio do presente Projeto de Lei,

MATO GROSSO

Assemblels Legisiativa do Estade de Mato Grosso,

Seceetasia Partamentar da Hesa Direlo
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Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Legislativos,

com a FICHA TECNICA, expedida em 23/09/2024, citando que ndo foram

Secretadnia Pastarmantar da Mes

enconirados projetos em trAmite que tratem de matéria andloga ou conexa ao

presente projeto, conforme fls. 4.

Em 10/10/2024, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “a” do Regimenio Interno. para a
Comissdo Permanente de FEducago, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e

Desporto, para a emissfo de parecer quanto ao mérito da propositura.

Analisados os aspectos formais, a proposicio se insere no rol de
competéneia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no Art. 26,
XXVIII da Carta Estadual e no artigo 171 do Regimenio Interno desta Casa
de Leis.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Art. 26 - £ da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

()

XXVHI - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta  Constituicdo, expedir decretos
legislativos e resolugdes;

REGIMENTO INTERNOQ | ALMT

Art. 171 - Resolugdo é agquela que se destina a regular matéria
de cardter politico, administrativo ou processual legislativo
sobre o gual deve a Assembleia Legislativa manifestar-se no
dmbito de sua competéncia exclusiva, nos casos indicados na
Constituicdo Estadual, nas leis complementares e nesie
Regimento Inierno.

No que diz respeito a tramitacdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
tratc especificamente do tema abordade, sc coufirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada, conforme o caso em comento.
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oportunidade, conveniéncia e relevancia pablica.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € a disposigio legal que a estrutura; e o
pressuposto de fato sfio os acontecimentos que levam a Administracdio a

praticar o ato.

Um ato ¢ conveniente quando seu conteudo juridico produz um
resultado que atenda 4 finalidade pretendida, que é a satisfacfo ao intercsse
piblico e relevéncia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O
interesse publico ¢ um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do proprio governo, jd a relevincia social € justamente a

verificagdio da importancia da proposta para populagéo.

Quanto 4 nogio de relevincia publica, essa estd diretamente

associada com a de interesse piblico.

O PROJETO DE LEI N° 1570/2024, de autoria do Deputado
SEBASTIAO REZENDE, propde a proibigio da comercializagio ¢
consumo de bebidas alcodlicas em festas e comemoragdes promovidas por
instituiges de ensino infantil ¢ fundamental no dmbito do Estado de Mato
Grosso. O projeto visa resguardar o ambiente escolar, visto que este € um
espago de formacio integral, ¢ sua responsabilidade val além do ensino
académico, abrangendo também a promogo de praticas sociais pdsitivas €

saudaveis.

Do ponto de vista pedagégico ¢ social, a proibigdo do consumo de
bebidas alcodlicas em festas escolares contribui para reforcar uma cultura de
valores que prioriza a satde e evita o incentivo de comportamentos de risco

entre as criancas ¢ adolescentes,

O consumo de 2lcool em eventos escolares onde hd presenca de

criangas ¢ adolescentes, ainda que destinado ao consumo de adultos, cria um
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ambiente potencialmente prejudicial. no qual as criancas podem ser
incentivadas a normalizar o uso de bebidas alcoodlicas em situacdes sociais,
comprometendo sua formacfio e percepgiio sobre o dlcool desde tenra idade.
Estudos apontami que o contato precoce com o consumo de lcool pode
afetar o desenvolvimento cognitivo ¢ aumentar a probabilidade de abuso de

substincias na fase adulta.

E pertincnte apontar que a proposta estd em consondncia com
politicas publicas de satide que buscam prevenir o consumo de 4lcool em
ambientes frequentados por criangas e adolescentes. Outros estados como o
Rio Grande do Sul, disciplinaram sobre o tema, a Lei Estadual n°
13.027/2008 — RS dispde sobre a comercializacio de lanches e bebidas em
escolas no dmbito do Estado. Essa lei proibe expressamente a venda e o
consumo de bebidas alcodlicas em estabelecimentos de ensino, tanto

publicos quanto privados, em todas as suas dependéncias.

Além dos argumentos j& apresentados, é importante destacar que a

proibigio da comercializagfio ¢ consumo de bebidas alcodlicas em festas

escolares estd em total conformidade com as normativas previstas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) — Lei n® 8.069/1990, que

estabelece diretrizes para a protegdo integral da crianca ¢ do adolescente..

O Art. 4° do ECA dispde que é dever da familia. da comunidade, da
sociedade em geral e do poder piblico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagio dos direitos referentes a vida, a satde, & alimentacfio, 4 educacio,
ao lazer, & dignidade, ao respeito e a liberdade, além da convivéncia familiar
¢ comunitaria. Nesse sentido. o projeto de lei alinha-se ao principio da
prote¢io integral, ao garantir um ambiente educacional livie de influéncias

prejudiciais & satde e ao desenvolvimento das criancas e adolescentes.

O Art. 81, inciso 1. do ECA também proibe expressamente a venda

de bebidas alcodlicas a criangas e adolescentes, e 0 Art. 243 estabelece que
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€ crime vender, fornecer ou entregar, ainda que gratuitamente, bebidas
alcodlicas a menores de 18 anos. O projeto de lei 1570/2024 reforga essa
normativa ao evitar a presenga de bebidas alcoolicas em eventos escolares,
eliminando qualquer possibilidade de exposiciio precoce ao alcool dentro de

um ambiente educacional,

A interpretagiio desse artigo foi consolidada pela Samula 669 do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), que estabelece que o fornecimento de
bebidas alcodlicas a menores, apos a Lei 13.106/2015, configura crime. A
sumula foi aprovada pela 3* Secfio do STJ em 12 de junho de 2024 e
publicada em 17 de junho de 2024 (Info 817), reforcando a importancia do

cumprimento rigoroso dessa legislagio para a proteciio dos menores.

A proposta também encontra respaldo no principio da prioridade
absoluta previsto no Art. 227 da Constituigiio Federal, que estabelece que a
crianga ¢ o adolescente devem ser tratados como prioridade em todas as
politicas plblicas, o que inclui a criagio de ambientes educacionais que

promovam o bem-estar ¢ a integridade fisica e mental dos estudantes.

Portanto, 0 PROJETO DE LEI N° 1570/2024 se alinha a esse
arcabougo juridico, ao proibir a presenca de bebidas alcodlicas em eventos
escolares, prevenindo ndo apenas o fornecimento ilegal de dlcool aos
menores, mas também sua exposicio a um ambiente onde o consumo de

substincias nocivas é normalizado.

Noutro ponto, apesar de a proposi¢do tratar de um tema relevante, &
preciso considerar alguns aspectos constitucionais no que diz respeito a
competéncia legislativa. Em relagiio as instituigdes de ensino privadas, a
proibiglio estabelecida pelo projeto adentra o direito civil. matéria de
competéncia privativa da Unifo, conforme o Art. 22, 1, da Constituicdo

Federal. Essa invasfo ocorre ao _impor regras sobre a utilizacio da
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promover eventos de acordo com suas proprias diretrizes.

A intervengio proposta pelo projeto ultrapassa o policiamento
administrativo do uso da propriedade, que poderia ser exercido pelos
estados, entrando na esfera do direito de propriedade, que deve ser
regulamentado pela Uni%io. Segundo o entendimento doutrinirio de Hely
Lopes Meirelles. a legislaciio sobre propriedade e intervengio no dominio
econdmico € privativa da Unifio, e aos estados e municipios cabe apenas o
condicionamento do uso da propriedade ao bem-estar social. dentro dos

limites impostos pelas normas federais.

Além disso, o projeto também pode ser visto como uma afronta aos

principios da ordem econdmica. previstos nos Arts. 170 e 173 da

Constituicio Federal, ao tentar limitar o exercicio normal do direito de
propriedade das instituigdes privadas (Art. 5°, XX1l, da Constitui¢io
Federal). O Art. 174 da Constitui¢o estabelece que a atuacdo estatal no
dominio econdmico deve ser programatica e indicativa para o setor privado,

sendo determinante apenas para o seior publico.

No caso das institui¢des de ensino publicas, ndo ha davidas sobre a
competéncia estadual para regular atividades que ocorram nesses espagos,
especialmente quando a finalidade ¢ preservar o bem-estar ¢ a seguranga dos
menores. Todavia, ao impor as mesmas restrigdes para as escolas privadas,
0 projeto extrapola a competéncia do estado. impondo limitagdes que

deveriam ser reguladas no dmbito federal,

Em 24/10/2024, a Federacio do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo do Estado de Mato Grosso — Fecomércio MT. encaminhou 3
Comissdo Permanente de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e

Desporto a Nota Técnica n® 74/2024, que dispde de manifestagiio divergente
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da Entidade ao PROJETO DE LEI (PL} N° 1570/2024, conforme

Secrataria Pariame

fundamentos expostos, conforme folhas 05 a 09/verso.

“Por tode ¢ exposto, a FECOMERCIO MT se posiciona de forma
divergente a0 PROJETO DE LEI (PL) N° 1570/2024, pois o Projeto de
Lei apresenta vicios de aplicabilidade e eficdcia, prejudica o comércio ao
interferir na livre iniciativa e ignora solugdes mais equilibradas para o
problema. Uma abordagem mais educativa e menos restritiva seria mais
adequada para lidar com o consumo de 4lcool em ambientes frequentados
por criangas, respeitando os direitos de comerciantes e consumidores
adultos, ¢ promovende um ambiente mais saudavel e responsavel para

todos™.

Nao obstante as questdes levantadas, o objetivo central da proposta —
proteger as criangas ¢ adolescentes e garantir um ambiente escolar seguro —
¢ louvavel e justifica a aprovagiio do projeto com as ressalvas necessirias
quanto a sua constitucionalidade, Dessa forma, o parecer ¢ favoravel,
considerando os beneficios sociais e de protecio da inféncia, com
observacéio de Que 08 aspectos constitucionais devem ser revistos para

garanlir 2 conformidade do projeto & ordem juridica vigente.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatdrio possa expor as
especificagbes técnicas e atributos, tanto formais, legais ¢ meritérios, a
atribuigiio desta Comissio Permanente é vinculada e consiste em dar

parecer quanio ao mérito em todas as proposicdes e assunios concernentes

a educacdo e instrucdo, publica ou particular, e a tudo que disser respeito

ao desenvolvimento educacional, artistico e desportivo; e de acordo com os

Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Lets, como relator
(a) designado (a), a posi¢io neste é exclusivamente pelo “mérito de
iniciativa discricionaria quando for proposta por conveniéncia e

oportunidade”, cabendo 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacso dar
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parecer a todos os projetos gquanito ao aspecto constitucional legal,

juridico. regimental e sobre todas as proposicdes sujeitas & apreciacio do

Plendrio da Assembleia Legisiativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narracio ou exposicBo de fatos, atividades, elementos,
argumentos ete. técnicos relativos ao mérito da questio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto é o posicionamento
do Relator ¢ demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de agfo no Ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.
H ~PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas na analise da proposi¢io, quanto ao mérito, na
Comissdo de Educacao, Tecnologia, Culturz e Desporto, de acordo com os
artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator
(a) designado (a), posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAQ do
PROJETO DE LEI (PL) N° 1570/2024, de autoria do Deputado
SEBASTIAO REZENDE, lido na 57* Sessdo Ordindria (18/09/2024).
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~ PROPOSICAC: PL N° 1570/2024,.
AUTORIA; Deputade Estadual SEBASTIAD REZENDE.
~ APENSAMENTOS:
SUBSTITUTIVOS: il
EMENDAS: _ d /
_ _ 4 _ _
- MEMBROS TIULARES. . =~ T TRERTEIA - T NGRCAG T e S Lo ASSRATURAS T
Deputado BEI' O0DOISAUM . COM O RELATOR (SiM). . PRESENCIAL /]' //
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Deputado DR. JOAD {1 com o reLaTOR (SIM). LT rresenciar
Hokn Jasé de Matos | D D CONTRARIC AQ RELATOR (NAG). E] REMOTO
py M08 [ sesrencao [ ] ausenTe
Deputade PAULO ARAUJO L] com o reLator i, L1 presencial
Pauic Robame Aravjo | D I:i CONTRARIO AO RELATOR {NAQ), D REMOTO
PR ] asstencao {1 ausene
Deputado VALMIR MORETTO L] com o reator sy, ] eresencial
Vatmir Liz Moretic | D CONTRARIO AO RELATCR (NAQ) | [_] ReMaTo _
REPUBLICANOS [] assrencio [ 1 ausenre
Deputado JULIO CAMPOS [l com o retaTor (SIM). D PRESENCIAL
inhe: José de Campos | l:l ] contrario a0 ReLaToR (NAD). [ remoro _
UNiAD BRASIL AZSTENCAQ [ ausente

A Comissdo Permanente de Educacio, Ciéncia, Tecnologia, Cuitura e Desporte, apds apresentacdo do Parecer e Voto do Relator, manifestamos:

-

voracio rmAL: I RAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVA(}AO

Para ciéncia e continuidade da tramitacde na forma regimental,

L 3
) '4
(\ Lavea Alves.
GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES XAVIER DA CUNHA FILHO

Secreténa da Comisso Permanente egislativo do Nicleo Sacial
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