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PARECER N* 0779/2024.

PROCESSO N° 3351/2023 PROTOCOLO N* 11.189/2023
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 1974/2023.

AUTORIA: Deputado Estadual EDUARDO BOTELHO.
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EMENTA ORIGINAL:  “Dyjgpde sobre a notificagsio, em casos de violéncia contra o idoso, aos
orgdos que menciona e da outras providéncias®.

SUBSTITUTIVO 01: SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01.

AUTORIA: Deputado Estadual EDUARDO BOTELHO.

EMENTA PROPOSTA:  “Cria g Politica de Negociacio Especial de Dividas da Pessoa Idosa no

Ambito do Estado de Mato Grosso”.

I-RELATORIO (ANALISE):

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Direitos Humanos,
Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo & Crianga, ao
Adolesceqte e ao Idoso o PROJETO DE LEI (PL) N° 1974/2023, de
autoria do ilustre Deputado Estadual EDUARDQ BOTELHO, cuja ementa

original “Dispde sobre a notifica¢do. em casos de violéncia contra o idoso,
aos oOrgdos que menciona e da outras providéncias”, lido na 69* Sessio

Ordindria (04/10/2023), teve o devido cumprimento de pauta no periodo de
04/10/2023 a 18/10/2023, sendo apresentado o SUBSTITUTIVO . .
INTEGRAL N° 01, na sessdo do dia 23/10/2024, de autoria do Deputado
Estadual EDUARDO BOTELHO, cuja ermenta proposta permanece

inalterada “Dispde sobre a notificacfo, em casos de violéncia contra o idoso,

a0s 6rgfos que menciona e da outras providéncias”.

Segundo consta a redagéio proposta na proposigio:

Art. 1° E dever de toda institui¢do de satide piblica estadual e

de todo servidor piiblico estadual a defesa dos direitos do
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idoso, devendo os casos de violéncia ou de maus-tratos ser
comunicados ac Conselho Estadual do Idoso e ao Ministério
Piublico do Estado de Mato Grosso.

Pardgrafo dinico. A obrigagdo prevista no caput deste artigo
estende-se aos hospitais privados, clinicas e estabelecimentos

congéneres.

Art. 2° Os hospitais piblicos e privados, centros de saiide,
clinicas médicas e estabelecimentos congéneres, médicos e
demais agentes de satide do Estado que, em seu atendimento
aos cidaddos idosos, percebam indicios da ocorréncia de

vicléncia ou de maus-tratos, deverdo notificar o fato ao

‘Conselho Estadual do Idoso e ao Ministério Piiblico do Estado

de Mato Grosso.

§ 1° A notificagdo de que trata este artigo serd sigilosa, de
acesso restrito ao denunciante, & familia do idoso e as
autoridades competentes, devendo ser formulada por escrito,

em conformidade com as instru¢des descritas nesta lei,
§ 2° Da notificagdo constard:

a) conforme o caso, o nome do hospital, centro de saide,
clinica ou estabelecimento congénere, bem como o nome do
médico ou do agente de saide que realizou o atendimento e o
nimero do registro profissional e da matricula, em caso de

servidor pitblico;

b} o nome completo, a idade, o nimero da cédula de

identidade, o enderego e o telefone de contato do idoso;

¢) informagdes gerais sobre a suposta violéncia ou maus-
fratos, bem como sobre o estado de saude do idoso,
especialmente sobre a gravidade da lesdo e se era portador de

alguma doenga crénica ou degenerativa; e
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d) arguivo fotogrdfico com a imagem das leses.

§ 3° Uma vez verificados os indicios de violéncia ow de maus-
fratos no idoso, a notificacdo serd encaminhada para os

érgdos citados no art. 1° desta lei, no prazo de 48 horas.

§ 4° Constatada a omissdo das providéncias previstas neste
artigo por parte de hospitais publicos, centros de saide,
médicos e demais agentes de saide do Estado, poderd ser
instaurado procedimento administrativo disciplinar para

apuragdo e punicdo de eventuais omissdes.

§ 3° Fica estipulada a multa de 10 UPF (dez unidades padréo
fiscais do Estado de Mato Grosso) para o descumprimento do

disposto nesta lei.

Art. 3° O Poder Executivo poderd regulamentar a presente Lei

no que couber.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a
proposta em tela, quais sejam:
Um assunto de extrema relevdncia em nossa sociedade é a

violéncia contra os idosos.

A cada hora, dois idosos sofrem algum tipo de violéncia no
pais. Segundo levantamento da Secretaria - dos Direitos
Humanos do Governo Federal em um ano, o nimero- de
registros de casos de negligéncia e violéncia contra idosos

cresceu 16% no pais.

A maior parte das agressdes contra idosos -- que vdo de abuso
JSfinanceiro e negligéncia até maus-tratos fisicos e psicologicos

sdo cometidos por familiares.
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A negligéncia ou abandono corresponde & maior parte das
denmiincias, apontada em 77,6% dos casos. Em seguida, estdo
registros de violéncia psicoldgica (51,7%), abuso financeiro
(38,9%) e violéncia fisica (26,5%).

Em alguns casos, vitimas sdo alvo de mais de um tipo de
agressdo, segundo a Secretaria dos Direitos Humanos, que

mantém o servi¢o de apoio e monitoramento.
As idosas sdo as principais vitimas.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares na

aprovacdo deste projeto.

Em 24/10/2024, os autos foram enviados ao Nucleo Social, para
a Comissdo Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos. Direitos da
Mulher, Cidadania e Amparo a Crianga, Adolescente e Idoso, conforme

artigo 360, inciso III, alinea “c” do Regimento Interno, para andlise e

emissdo de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

No éambito desta Comissdoc Permanente, esgotado o prazo
regimental, nfio foram apresentadas emendas efou apensos, estando, a

Proposicio em questo, apta para andlise e parecer quanto ao mérito.

A titulo de observagfio, tem-se que, em regra, o parlamentar nio
estd impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre a instituigio de
politicas puiblicas sobre determinada matéria. O que se deve ser observado,
nestes casos, € se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica
estadual, ndo adentra em matéria da competéncia exclusiva ou prevista da
Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF) ou de outros

Poderes ou 6rgdos constitucionais auténomos.

.No que concerne a esse aspecto, analisada a formalidade, a

____proposigdo se insere no rol de competéncia exclusiva do Parlamento
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Estadual, especificamente no artigo 26, XXVIII da Constitui¢fio do Estado
de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

| Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

(..)

XXVIII - emendar a Constituicdo Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta  Constituicdo, expedir decrefos
legislativos e resolucdes;

No que diz respeito 4 tramitagfio e abordagem -do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se
houver, a propositura devera ser apensada, conforme o caso em comento.

No tocante a andlise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob

trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevincia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de
fato e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposigio legal que a
estrutura disponibiliza e o pressuposto de fato sé&o os acontecimentos que

levam a administragéio a pratica.

Um ato ¢ conveniente, quando seu contetido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretehdida que € a satisfagéo ao interesse

publico e relevéancia social.

O interesse puablico refere-se ao “bem geral”, segue um
conceito central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo;
ja a relevancia social € justamente a verificagfo da importincia da proposta

para a vida da populagdo.
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Distribuida a matéria, coube a este RELATOR examini-la e

oferecer PARECER, considerando o que ¢ feito nesta ocasifio.

Este Relatorio/Analise € narragfio ou exposi¢io de atividade ou
fato, discriminando-se todos seus aspectos e elementos. Parecer/Voto € o
posicionamento do Relator e demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestdo de agdo.

Desta forma, iniciamos a andlise quanto ao mérito do
SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01 ao PROJETO DE LEI N°
576/2024, ambos de autoria do Deputado Estadual EDUARDO BOTELHO,
cuja‘ ementa proposta “DispGe sobre a notificagfo, em casos de violéncia
contra o idoso, aos 6rgfos que menciona e d4 outras providéncias™. “

O que € violéncia?

“O uso intencional de forga fisica ou poder, real ou em ameaca
contra si préprio, contra outra pessoa Ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em leséo,
morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privag#o.”

Fonte: Organizagdo Mundial da Safide (OMS). Relatério mundial sobre
violéncia e satide. Brasilia: OMS; 2002,

Vale destacar que, a violéncia contra o idoso ¢ definida como
qualquer agdo ou omisséo que cause dano, sofrimento fisico ou psicolégico

a pessoa 1dosa, em local ptblico ou privado.

Considerando que o art. 19 do Estatuto da Pessoa Idosa
estabelece que, nos casos de suspeita ou confirmagdo de violéncia

perpetrada contra pessoa idosa, a notificagio serd compulséria pelos

servigos de satde:

Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmagio de violéncia praticada contra
pessoas idosas serdo objeto de notificaglio compulséria pelos servicos de
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saide puablicos e privados i autoridade sanitidria, bem como serdo
obrigatoriamente comunicados por eles a quaisquer dos seguintes 6rgios:

I —autoridade policial;

I — Ministério Publico;

III - Conselho Municipal da Pessoa Idosa;

IV — Conselho Estadual da Pessoa Idosa;

V — Conselho Nacional da Pessoa Idosa;

A violéncia contra pessoas idosas ¢ um fendmeno cada vez mais
frequente e se desenvolve, principalmente, nas relagSes sociais e
interpessoais, perpassando todas as classes sociais. Como as vitimas, em
geral, estio em situacdo de vulnerabilidade, esse tipo de violéncia vem
associada com relagbes de poder, acarretando adversidades tanto na esfera
social e psicologica, quanto econdmica. Nesse sentido, entende-se que a
violéncia ¢ um problema de saide publica e, portanto, merece um

tratamento especial, bem como a elaboragfio mecanismos que permitam

atenua-la.

Todavia, nos casos de confirmagfio da situagfo de violéncia ou
de persisténcia a suspeita, a questio pode ser comunicada ao Conselho do
Idoso, Ministério Ptblico ou Delegacia de Policia. Sdo estes os érgios

que desencadeiam as medidas protetivas e de responsabilizagio.
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A notificagio ¢ uma ferramenta de interven¢o contra a

violéncia. A redugio da subnotificagio e a melhoria da qualidade dos
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registros sio essenciais para a implementagio de medidas preventivas e de

apoio as vitimas.

Assim, o presente relatério expde as especificagdes técnicas ¢
atributos, tanto legais como formais, embora a atribuicio desta Comissio

Permanente seja de dar parecer quanto ao mérito em todas as proposicdes e

assuntos concernentes aos Direitos Humanos, e Defesa dos Direitos da

Mulher; e de acordo com os Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta
Casa de Leis, como relator(a) designado(a), posiciono-me exclusivamente
pelo “mérito de iniciativa discriciondria quando for proposta por
conveniéncia e oportunidade”, cabendo a Comissio de Constituigo,

Justica ¢ Redagio dar parecer a todos os projetos quanto ao_aspecto

constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todus as proposicdes

sujeitas a apreciacdo do Plendrio da Assembleia Leeislativa.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.
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II-VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo
Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher,
Cidadania ¢ Amparo a Crianga, Adolescente e Idoso, de acordo com os
Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a)
designado(a), posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do
PROJETO DE LEI N° 1974/2023, nos termos do SUBSTITUTIVO
INTEGRAL N° 01, ambos de autoria do Deputado Estadual EDUARDC

BOTELHO, conclusivamente, na forma apresentada.
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V - FICHA DE VOTACAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
ATO N° 005/2025/SPMD/MD/ALMT

BRI (DA_N° :oRDINARIA | [ * EXTRAORDINARIA | DATAHORARIO go/oalao.za
PROPOSICAO: | PLN°1974/2023.
AUTORIA: Deputado Estadual EDUARDO BOTELHO.
APENSAMENTOS: i
TSUBSTITUTIVOS: | SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01
EMENDAS:

" MEMBROS TITULARES

VOTAGAD

ASSINATURAS

Deputado SEBATIAO REZENDE
Sebastiac Machado Rezende |
UNIAO BRASIL | PRESIDENTE

i RELATORIA

L]

D COM O RELATOR (SIM).

[ aestencao

Deputado GILBERTO CATTANI
Gitberto Moacir Cattani |
PL | VICE PRESIDENTE

D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

[ remoro
|:| AUSENTE

D PRESENCIAL :

i COM O RELATOR (SIMf
CONTRARIO AQ RELAT!

- [ sstencao

A

Deputado FABIO TARDIN - FABINHO
Fabio jose Tardin |

PSB

| [ comoreatorsmp
[ contrario A0 RELATOR (NAO)
[ asstencao

Béputado THIAGO SILVA
Thiagoe Alexandre Rodrigues da Silva |
MDB

v EI PRESENCIAL
; [ remoto
; [:I AUSENTE

>/ :

m COM O RELATOR (SIM

| ABSTENCAO

| S—

Deputado LUDIO CABRAL
Ludio Frank Mendes Cabral |
PT

DﬂDIZI

E oM O RELATOR (SIM)

} [] estencao

D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

[ conTRARIO AO RELATOR (NAG).

[ remoro
[ ausene

E] AUSENTE

(X presencial

PRESENCIAL
L] remoto ]

MEMBROS SUPLENTES

RELATORIA

VOTACAD

/ . /xssw%uaas

Deputado NININHO
Ondanir Bortolini

PSD

' Deputado DIEGO GUIMARAES
Diego Arruda Vaz Guimaraes
REPUBLICANOS

i E] COM O RELATOR (SIM),
- [ coNTRARIC AO RELATOR (NAQ).

] com o reLator simy.
t D CONTRARIO AO RELATOR (NAO)
[ assrencao

] presenciaL
[ remorto

D AUSENTE

(] asstencao

[ remoro

[ ausente

Deputado DR. EUGENIO
José Eugénio de Paiva |

PSB

[] com o reLATOR siM).

D ABSTENCAO

!:] CONTRARIO AQ RELATCR (NAQ).

[ remoto
] ausente

[ presenciaL

] eresenciaL

Deputado JUCA DO GUARANA
Licio Barbosa |
MDB

OO0 o

! [] com o retaTOR (siM).

i [ asstencao

(] contrRARIO AO RELATOR (NAO).

[] remoro
- [ ausente

[ presenciac !

Deputade VALDIR BARRANCO
Valdir Mendes Barranco |

PT

[]

] com o reator sim).

i [ asstencao

D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ).

- L presencia |

: [ remoro
[ Ausenre

A Comissao Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, apos apresentacdo do Parecer e o Voto do

Relator, manifestamos:

VOTAGAD FINAL; WFAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.
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GLAUCIA lhARIA DE CAMSOS ALVES
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