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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 08/01/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 23/02/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 17/03/2021, apos, foi encaminhada para esta Comissio e nela aportada em
18/03/2021, tudo conforme as folhas n.° 02, 11v e 12v.

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei n.° 14/2020, de autoria do Deputado Dr.
Gimenez, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo. esgotado o prazo regimental, nio
foram apresentadas emendas e/ou substitutivos.

O projeto em referéncia visa, em linhas gerais, visa autorizar o Governo do Estado a criar o
“Programa Estadual Permanente para Prevengio de Acidentes Domésticos de Criancas e [dosos™ no
ambito do Estado de Mato Grosso.

O Autor da propositura apresenta a seguinte justificativa:

O presente projeto de lei tem como escopo a prevengdo de acidentes domésticos,
especialmente com criangas e idosos, que muitas vezes levam a 6bito ou causam
graves lesoes, algumas irreversiveis.

No caso das criancas, o elevado niimero de acidentes domésticos envolvendo as
mesmas levou a Sociedade Brasileira de Pediatria a criar, jd em 1966, o Comité de
Prevengdo de Acidentes na Infdancia e, em 1990, o problema passou a ser tratado
no ambito legal, com a adesdo do Brasil a Convengdo Internacional sobre os
Direitos da Crianga da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU).

De acordo com estudos da Organizacdo Mundial de Saiide (OMS), os acidentes na
infancia representam uma importante causa de mortalidade, ao lado das doencas
gastrintestinais, das infecgdes respiratorias ¢ da desnutricdo, devendo ser
considerada. portanto, um problema de saiide piiblica.
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As quedas, queimaduras e ingestdo de produtos téxicos estdo entre os acidentes
domésticos mais comuns envolvendo criancas. Estudos mostram que as criangas
ndo tém um completo dominio de nogées como distancia, velocidade, espago e
lempo, ao mesmo lempo em que sentem necessidade de descobriv o mundo ao sew
redor ¢ gastar toda a sua energia. Isso predispde a crianga a acidentes, sobretudo,
quedas, o que exige cuidados preventivos por parte dos adultos para tentar evitar
tais ocorréncias, que, em muitos casos; podem provocar traumatismos, gerando
internacoes hospitalares e até obitos.

Também a cozinha doméstica é um grande fator de risco para as criancas. Muitas
mdes se dividem entre o preparo das refeicées e o cuidado com as criancas, muitas
vezes, num ambiente exiguo, uma vez que a maioria das residéncias hoje, mesmo
quando ndao sdo apartamentos, jd ndo dispdem de amplos quintais como no
passado. Com isso, sdo frequentes os casos de queimaduras, como informa um
estudo cientifico das pesquisadoras Christine Baccarat de Godoy Marfins e Selma
Maffei de Andrade, da Universidade. Estadual de Londrina, publicado em 2007,

Afirma o referido estudo: "A grande ocorréncia de queimadura em criangas
menores de cinco anos chama a atengdo pelo sofrimento Jisico e psicologico
produzido, além do elevado custo econdmico e social. incluindo gastos
hospitalares. Estudo acerca das internacdes em hospitais privados ou conveniados
com o Sistema Unico de Saiide (SUS), no ano de 2000, revelou um gasto médio das
internagoes por queimaduras de RS 649,43 para os casos néo fatais e de RS
1.620.27 para os casos que foram a ébito".

Diante desses dados, percebe-se a necessidade urgente de desencadear acoes
preventivas dos acidentes domésticos, em_cardter permanente e nio apenas uma
veg ao_ano, sobretudo aqueles que envolvem criancas, sem descuidar de outras
Jaixas etdrias, notadamente os idosos, que também séo muito sujeitos a quedas no
ambiente doméstico "

().

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissio de Direitos Humanos,
Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente ¢ ao [doso, que exarou parecer de mérito favoravel
a aprovagdo, tendo sido aprovado por este Parlamento em 1. votacdo na Sessdo Plenaria do dia
23/02/2021.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissio de Constituicdo, J ustica ¢ Redacdo
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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Cabe a Comissao de Constituigdo, Justica e Redag¢do — CCJR. de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional. legal e juridico sobre todas as
proposigoes oferecidas a deliberacio da Casa.

O presente projeto de lei objetiva, nos termos do seu art. 1° ‘autorizar o Governo do
Estado a criar o “Programa Estadual Permanente para Prevencao de Acidentes Domésticos de
Criangas e Idosos ™ no dmbito do Estado de Mato Grosso .

Pela leitura dos dispositivos, ndo resta divida que a proposta padece do vicio de
inconstitucionalidade. pois se enquadra no conceito de lei meramente autorizativa, que, segundo
José Afonso da Silva ¢ a lei que “nido tem mais do que o sentido de uma indicacio ao chefe do
Poder Executivo para a realizaciio do ato ou negécio” (Processo constitucional de formagdo das
leis. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros. 2006, p. 333).

No ambito desta Casa de Leis ¢ prevista no Regimento Interno (Resolucdio n.° 677 de 20 de
dezembro de 2006) em seu art. 154, inciso VII. a indicagio que ¢ o instrumento regimental
adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo.

Com efeito, impede destacar aqui o real sentido de Lei. conforme ensinamentos de Miguel
Reale:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sé existe quando a norma escrita ¢
constitutiva de direito, ou esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo,
com  cardter obrigatorio  no  sistema  juridico em  vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades piblicas. (...) Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido préprio é capaz de inovar no Direito jd existente, isto é. de
conferir, de maneira origindria. pelo simples fato de sua publicagdo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito’,

A lei € um instrumento de constitui¢do de direito, a proposta em si niio institui direito, mas
confere apenas ao Poder Executivo um autorizagdo, também nao possui a obrigatoriedade, uma das
caracteristicas da Lei, sob pena de ser uma lei indcua. A lei, enquanto norma genérica, abstrata,
imperativa e coercitiva, ndo admite simples concessdes.

Frisa-se, ndo ¢ necessario que a lei autorize ou determine ao Poder Executivo fazer aquilo
que, naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera de decisdo e agdo.

Para clarear, ainda mais, a questio, transcreve-se importante trecho de estudo produzido no
ambito da Camara dos Deputados:

'REALE, Miguel. Li¢oes Preliminares de Direito. 27 ed., Sio Paulo: Saraiva, 2002, p.163.

(sd
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“Nesse sentido, a apresentagdo de projetos de lei autorizativos por parlamentares
visa, em regra, contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja
aprovado comando legal que ndo obrige, mas apenas autorize o Poder Executivo

praticar determinaca acédo. ™

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que as normas
autorizativas padecem de vicio de inconstitucionalidade, conforme demonstrado na ADI n.°
2.721/ES, de relatoria do Ministro Mauricio Corréa, em que foi declarada a inconstitucionalidade de
lei estadual, de iniciativa parlamentar, que autorizava o Executivo a instalar circunscri¢des regionais

de transito em determinados municipios.

No ambito estadual, o Tribunal de Justica possui 0 mesmo entendimento, conforme

exposto na ADI 137443/2009:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
TRANSPORTE COLETIVO URBANO - GRATUIDADE A DETERMINADOS
SEGUIMENTOS - INICIATIVA LEGISLATIVA - VICIO FORMAL - SANCAO -
VICIO MANTIDO - DISTINCAO ENTRE A POPULACAO - DESEQUILIBRIO
ECONOMIC O-FINANCEIRO - ENCARECIMENTO TARIFARIO -
DETERIORACAO DO SERVICO - RESSALVA - LEIS AUTORIZATIVAS -
NATUREZA  INCONSTITUCIONAL - EMENDA MODIFICATIVA 03/94 -
GRATUIDADE A MAIORES DE 65 ANOS - BENEFICIO JA ASSEGURADO NA
CONSTITUICAO FEDERAL - PARCIAL INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE. O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulle da
usurpagdo do poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de
relevante gravidade, cuja ocorréncia reflete a hipotese de inconstitucionalidade
Jormal. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do
projeto de lei, ainda quando seja dele a prerrogativa usurpada, ndo tem o condéo
de sanar o vicio de iniciativa. A benesse concedida a determinadas categorias da
populagéo pode vir a refletir em substancial desequilibrio economico-financeiro
no contrato de concessdo de servico piiblico, além de criar despesas ao Municipio,
sem previsdo or¢amentaria e, de outro lado, gera o encarecimento tarifirio
aqueles ndo contemplados pela gratuidade do servico piblico, bem como seu
sucateamento. Ainda _que se trate de leis autorizativas, o vicio de forma se
mantém, portanto, a_inconstitucionalidade, porque a autorizacdo ao Executivo
para_agir em matérias de sua_iniciativa_privada _implicam _em verdadeira
imposi¢do. Se o dispositivo legal repete a norma constitucional garantidora do
direito, nao ha eiva de invalidade juridica.

(TI/MT, ADI 137443/2009, DES. GUIOMAR TEODORO BORGES, TRIBUNAL
PLENO, Julgado em 24/11/2011, Publicado no DJE 05/12/2011)."

2

Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-

consultoria-legislativa/areas-da-conle/tema6/2007 16678.pdf
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Sobre o tema, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados editou a Sumula de Jurisprudéncia n.° 1. com a seguinte ementa:

“Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competénceia exclusiva,
¢ inconstitucional.”

Além disso, as leis autorizativas se caracterizam como clara intromissio ao principio da
separacdo de poderes e de competéncias entre 0 Executivo., Legislativo e Judicidrio, previsto no
artigo 2° da Constitui¢ao Federal e 9° da Constituiciio Estadual. Alega-se que se o Poder Legislativo
pudesse autorizar, de outro lado, poderia nfio autorizar, o que colocaria o Poder Executivo em
situacdo de inseguranga e sujeicio.

Ademais, lei autorizativa gera uma falsa sensaciio de direito. Na sua maioria, os cidaddos
ndo diferenciam a natureza juridica das leis publicadas pelos entes federativos. Ha um consenso de
que toda lei deve ser cumprida — o que estd correto, dada 4 forca imperativa da lei.

A lei autorizativa so ¢ concebivel quando, por previsdes constitucionais. o Poder
Executivo, para realizar determinada atividade. deve pedir_autorizacio ao Legislativo, nos
termos _do_artigo 25, inciso X, bem como do artigo 26, inciso III, XI, XII, XX e XXII da
Constituicao Estadual, dentre outros casos.

Frise-se, ainda, que os projetos de lei autorizativos constituem mera sugestdo e, por isso,
sdo inconstitucionais e injuridicos, por tratarem de matéria cuja iniciativa € privativa do Chefe do
Executivo e por ndo conterem um comando obrigatorio, nada acrescentando ao ordenamento
juridico.

Dessa forma, ao conceder “autorizacio™ ao Poder Executivo para exercer ato de
competéncia privativa do Governador do Estado torna a matéria inconstitucional. pois o fato de se
cuidar de lei meramente autorizativa ndo elide. suprime ou elimina a sua inconstitucionalidade. pois
esta invade a esfera a administrativa alcangando atos ligados a atividade tipica da Administragio
Publica, logo de iniciativa privativa do Poder Executivo, conforme dispde o paragrafo tnico, alinea
“d”, artigo 39, da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso. Vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado. ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Pardgrafo tinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
{9

d) criagdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias de Estado e orgdos da
Administracdo Publica.

A
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Demais disso. projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de norma meramente
autorizativa sera considerado inconstitucional, de plano, por conter vicio de iniciativa. Vicio esse,
que ndo pode ser sanado nem pela sangdo do Poder Executivo, conforme jurisprudéncia do Excelso

Supremo Tribunal Federal - STF;

“A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe
do Poder Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF.” [ADI 2.867, rel. min.
Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.] = ADI 2.305, rel. min. Cezar

Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE de 5-8-2011

Portanto, forte nas razdes alhures declinadas, em que pese a relevancia da matéria a

proposta fere normas constitucionais, por vicio de iniciativa.

E o parecer.

[T - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razoes expostas, onde se evidéncia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa
voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 14/2020. de autoria do Deputado Dr. Gimenez.

Sala das Comissoes, em 92 de |/ de2021.
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Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

Projeto de Lei n.° 14/2020 — Parecer n.° 568/2021

Reunido da Comissio em &5

|

1 58

Presidente: Deputado W Al s9~ Sl

Relator (a): Deputado (a) \._(__,-,.{,ﬁrm LA .Qc,.ﬂ 14 @>co—

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas. onde se evidéncia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto
contrario a aprovacdo do Projeto de Lei n.° 14/2020, de autoria do Deputado Dr. Gimenez.

Posi¢do na Comissio

|

Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros (a)
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HiBRIDO |7 —0li 2
LF{ub - |
Reunido 222 Reunido Ordindria Hibrida
Data 23/11/2021 ] Horério 08h00min i
Proposicao PROJETO DE LEI N2 14/2020
Autor (a) Deputado Dr. Gimenez
VOTACAO
Membros Titulares Sim Ndo Abstencdo Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O i
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O O
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastido Rezende O O U X
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O ] O]
Deputado Faissal O O O o |
Deputado Eduardo Botelho O O O |
Deputado Delegado Claudinei X O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 4 0 0 2

Resultado Final: Mat¢ria relatada pelo Deputado DILMAR DAL BOSCO por videoconferéncia

com parecer

CONTRARIO. Votaram com

o Relator

os Deputados Wilson Santos

presencialmente, Dr. Eugénio, Delegado Claudinei por videoconferéncia. Ausente a Deputada
Janaina Riva e o Deputado Sebastido Rezende. Sendo a propositura aprovada com parecer

CONTRARIO.

W aCh o -

Waleska CardOSOC

Consultora Legislativ
Nucleo CCIR
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