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I — Relatorio

O Projeto de Lei n.° 310/2021 foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos
Legislativos — SSL no dia 05/05/2021 (fl. 02) e, cumprida a 1* pauta em 01/06/2021, apos
encaminhado a Comissdo de Seguranga Publica ¢ Comunitéria, que exarou parecer de mérito
favoravel (fls. 05/11).

A Propositura retornou a Comisséo de Mérito diante do apensamento do Projeto de Lei n.°
427/2021, de autoria do Deputado Valdir Barranco, sendo emitido novo parecer de mérito (fls.
12/20), no qual foi mantido o entendimento anterior favoravel ao PL n.° 3 10/2021, acrescentando a
opinido de prejudicialidade do PL n.° 427/2021, vindo o Plen4rio a acolher o parecer em sede de 1*
votag¢do, ocorrida em 22/09/2021.

O PL n.° 310/2021 e seu apenso foram colocados em segunda pauta no dia 29/09/2021, que
restou cumprida em 20/10/2021, razdo pela qual os autos do Projeto de Lei e seu apenso foram
encaminhados e recebidos por esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Reda¢do — CCJR em
21/10/2021, tudo conforme a fl. 20-verso.

Submete-se a esta CCJR o Projeto de Lei n.° 310/2021, de autoria do Deputado Gilberto
Cattani, e seu apenso, tudo conforme ementa acima.

No dmbito desta Comissao, dentro prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
A Justificativa do PL n.° 310/2021 esta assim formulada:

Trata-se de proposicdo legislativa que tem por fim estabelecer as diretrizes e os
objetivos da politica estadual de seguran¢a publica rural, através da criagéo do
Plano Estadual de Seguranga Publica no Campo no dmbito do Estado de Mato
Grosso.

A norma estabelece as diretrizes e os objetivos da politica estadual de seguranga
publica rural ou no campo, de modo a permitir e dar condi¢ées as autoridades
policiais de levar seu importante servico ao alcance de todos, inclusive, nas
propriedades rurais. \

Av. André Anténio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (LMF) _,




ESTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCJR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacio

Com o intuito de diminuir o niimero crescente de crimes que acontecem nas zonas
rurais do Estado, que tém amedrontado produtores rurais e familias que vivem no
campo, a lei contém diretrizes a serem observadas pelos orgdos estaduais e
municipais de seguranga publica, estabelecendo, além de uma atuagdo eficiente e
cooperativa entre as instituicées, qualificagdo especifica dos servidores publicos
para o desempenho das fungoes de seguranga piiblica nessas re gides.

Mato Grosso é referéncia para o pais em relagio ao Cadastro Ambiental Rural
(CAR), com um nimero de 93.306 inscricdes até abril de 2016. Conforme a base
de cdlculo estadual, esse niimero corresponde a uma drea de 61,5 milhdes de
hectares e representa aproximadamente 83,7% da drea cadastravel do Estado.
Diante deste grande niimero de propriedades rurais em Mato Grosso, Sfurtos e
roubos de tratores, maquindrios, equipamentos e implementos agricolas, de gado,
sacas de café e de outros produtos da agropecudria tém sido urna constante, e a
situacdo deixou de ser cronica e passou a ser aguda.

E necessdrio ter uma for¢a-tarefa de agdo imediata coordenada pelas autoridades
constituidas usando o aparato governamental para coibir ¢ prender grupos e
quadrilhas especializadas em assaltos a fazendas. Muitas vezes séo criminosos
com raizes em outros estados que atuam nesse tipo de crime.

A falta de seguran¢a no meio rural tem transferido a moradia de muitos para a
zona wurbana, pois ndo se tem mais tranquilidade de residir em propriedades
Furais.

Na busca desse objetivo, a norma prevé uma série de mecanismos, entre os quais
se destacam a realizagdo periddica de agdes de repressdo qualificada da
criminalidade nas zonas rurais do Estado, a identificagéo dos locais e periodos do
ano com maior incidéncia criminal, a cria¢do de delegacias especializadas e o
aumento da capacidade de investimentos ptiblicos para a realizagéo dessa politica
estadual.

Nesse sentido, e diante da urgéncia que requer o assunto, solicito o apoio dos
nobres Pares para a aprovagdo da presente medida, para que se possa enfrentar
esse grave problema, buscando devolver a paz e tranquilidade aos habitantes do
campo.

Os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagio para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe & Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o arti go 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposig¢des oferecidas a deliberacdo desta Casa de Leis.

Informa-se desde ja que ndo serfio analisados os dispositivos do Projeto de Lei n.°
427/2021, de autoria do Deputado Valdir Barranco, pois tal Propositura foi declarada prejudicada
pela Comissdo de Mérito. [

|
: - § | i
Av. André Antdnio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP; 78049-901 — Cuiaba — MT (LMF) -l, .\J\f\—)
\J




EsTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora NCC;jR
Nucleo CCJR Fls_ac 3
Comissao de Constituigdo, Justica e Redacgio Rub 2n¢

Passa-se & andlise do Projeto de Lei n.° 310/2021, que “Estabelece as diretrizes e os
objetivos da politica estadual de seguranca publica rural”, o qual propde as seguintes regras:

Art. 1° Fica criado o Plano Estadual de Seguranga Piblica no Campo, voltado ao
planejamento de agdes estratégias e gestio de inteligéncia para promover a
seguranga do campo,

Art. 2°Sdo diretrizes do Plano Estadual de Seguranca Piiblica no Campo.

I — observincia dos principios e normas do Estado Democrdtico de Direito;

11— atuagdo cooperativa dos orgdos estaduais e municipais de seguranga publica;
Il — qualificagdo especifica de servidores para o desempenho das fungdes de
seguranga publica nas zonas rurais localizadas no Estado.

Art. 3°Sdo objetivos da politica de que trata esta lei:

I — promover a cooperagdo entre os 6rgaos estaduais e municipais de seguranca
publica, em especial mediante a realizacdo periédica de agoes de repressdo
qualificada da criminalidade nas zonas rurais localizadas no Estado;

II - buscar a eficiéncia e a economicidade na atuagdo das Policias Civil e Militar,
por meio da identificacdo dos locais e periodos do ano com maior incidéncia de
criminalidade nas zonas rurais localizadas no Estado;

Il — descentralizar os servigos de inteligéncia dos orgdos estaduais de seguranca
publica, por meio da instalagdo de equipamentos de acesso remoto & internet que
possibilitem a lavratura de registro de evento no local da ocorréncia policial;

IV — criar delegacias especializadas na repressio de crimes contra o patriménio
ocorridos em zonas rurais;

V — promover a cooperagdo entre os orgdos estaduais e municipais de seguranga
publica e os de fiscalizagdo tributdria, para coibir a circulagdo de mercadorias,
bens e semoventes cuja origem licita ndo seja comprovada;

VI — fomentar a organiza¢do da sociedade civil para a adocdo de praticas que
busquem a prevengdo social do crime:

VII — aumentar a capacidade de investimentos piiblicos para a realizacdo da
politica de que trata esta lei.

Art. 4° Serd criado um Conselho de Seguranca no Campo, que deverd ser
composto por um representante dos seguintes orgdos e entidades:

I — Secretaria de Estado de Seguranca Publica;

Il — Secretaria de Estado de Agricultura Familiar e Regularizagédo Fundidria;

I - Policia Civil de Mato Grosso;

IV — Policia Militar de Mato Grosso,

V — Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso;

VI— Ministério Publico de Mato Grosso,

VII — Tribunal de Justica de Mato Grosso,

VIII — Federagdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Mato Grosso — Famato:
IX — Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Mato Grosso —
Fetagri;

X — Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de Mato Grosso. Pardgrafo vnico
— 4 participagdo dos representantes no Conselho serd considerada prestagéo de
servicos relevantes a comunidade, néo sendo remunerada.

Art. 5° Caberd ao poder piiblico:

I — apoiar as atividades do forum, designando profissionais para apoio
administrativo e local fixo para as reunides;

1T — promover, por érgdos oficiais, a divulgagdo das atividades do Con{eiho;
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Il — Assegurar ao Conselho as condicdes materiais e financeiras necessdrias para
o desenvolvimento das suas atribuicoes.

Art. 6° O Conselho aprovard seu regimento interno no prazo de noventa dias a
contar da data da publicagdo desta lei.

Art. 7° Autoriza o Poder Executivo a criar, de Jorma permanente e regionalizada,
na estrutura da Policia Militar, a Patrulha Rural Comunitdria, com as seguintes
atribuicdes:

I — desenvolver o policiamento de acordo com os principios da Policia
Comunitdria, cobrindo as localidades da zona rural dos municipios que compden
a regido de sua circunscri¢do;

1T — promover visitas sistemdticas das equipes dos patrulheiros a proprietarios de
terras, agricultores, trabalhadores, procurando levantar as prioridades de
seguranga e definir os problemas que cada regiéo enfrenta;

Il — tomar conhecimento da rotina das comunidades e repassar orientagoes
importantes de como se precaver diante de furtos e roubos ocorridos nas
propriedades e como agir em determinadas situagoes;

IV — realizar patrulhamentos e visitas as propriedades buscando a elucidacdo de
crimes rurais, buscando a obtengdo de informagdes importantes que levem
infiratores a priséo,

V —realizar policiamento preventivo, visando ao blogqueio em estradas rurais tidas
como rota de passagem usada por delinquentes para fuga com veiculos Surtados,
trdficos de animais silvestres, de droga e de armas;

VI — realizar operagdes em conjunto com a Policia Florestal para agbes de
interesse comum,

VII — implantar a filosofia da Patrulha Rural Comunitdria como rede de Jazendas
protegidas para estreitar lagos ente a populagdo rural e a Policia Militar,
aumentando assim o grau de confiangca entre ambas e propiciando respostas
positivas e a altura do que o homem do campo espera.

Art. 8° O Poder Executivo editard os atos necessdrios a fiel aplicagdo desta lei.
Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Aqui ndo se observard a ordem de artigos do Projeto de Lei, razdo pela qual se inicia a
analise pelo art. 7° do PL em aprego, onde esta consignada como vontade legislativa a autorizagio
ao Poder Executivo de instituir Patrulha Rural Comunitaria. Ou seja, ¢ uma regra que pode se tornar
lei autorizativa, que, segundo José Afonso da Silva, é a lei que “ndo tem mais do que o sentido de
uma indicagdo ao chefe do Poder Executivo para a realizacdo do ato ou negocio” (Processo
constitucional de formagdo das leis. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, i 333).

Assim, considerando esse entendimento, o instrumento certo para tal proposta seria a
Indicagao feita pelo Parlamentar Estadual, prevista no art. 154, inciso VII, do Regimento Interno
desta Casa de Leis; ou seja, o Deputado pode sugerir as autoridades do Poder Executivo Estadual ¢
Federal medidas de interesse publico por meio de Indicagdes, mesmo que tais sugestdes envolvam
as atribui¢oes do Poder Executivo, visto que a carga coercitiva deste ato do Parlamentar tem mero
carater sugestivo (artigo 160, inciso II, do Regimento Interno), sendo que a norma regimental, em
seu artigo 162, esclarece que “A Indicagdo, mesmo aprovada pela Assembleia Legislativa,
representa_manifestagdo pessoal do Deputado que a propde, em cujo nome, embora, através de
correspondéncia oficial da Casa, serd a mesma encaminhada ao destinatdrio”.
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Ademais, a edigio de uma lei autorizativa se caracteriza como clara afronta ao principio da
divisdo de poderes e de competéncias entre o Executivo, Legislativo e Judicidrio, previsto no artigo
2° da Constituigdo Federal e arti g0 9° da Constituigio Estadual.

Se a lei autorizativa fosse admitida, ela daria o seguinte recado: se o Poder Legislativo
pode autorizar, 0 mesmo também pode ndo autorizar. Isto colocaria o Poder Executivo em
situagdo de inseguranca e sujei¢do ao Legislativo, deixando de existir, entdo, a independéncia de
cada Poder do Estado.

A lei autorizativa s6 é concebivel quando, por previsdes constitucionais, o Poder
Executivo, para realizar determinada atividade, deve pedir autorizagdo ao Legislativo, nos termos
do artigo 25, inciso X, bem como do artigo 26, inciso III, XI, XII, XX e XXII, todos da
Constitui¢do Estadual, dentre outros casos.

A lei autorizativa gera uma falsa sensacdo de direito, pois, na sua maioria, os cidaddos nio
diferenciam a natureza juridica das leis publicadas pelos entes federativos. H4 um consenso de que
toda lei deve ser cumprida, ainda que, a rigor, ela nao seja lei, desde que veiculada no bojo do
processo legislativo e revestida formalmente de lei.

A Unido, visando coibir projetos de leis autorizativos, no ambito federal, editou o Decreto
4.176 de 28 de margo de 2002, que proibe expressamente esse tipo de projeto de lei, conforme se vé
no disposto em seu artigo 10:

O projeto de lei ndo estabelecerd autorizagio legislativa pura ou incondicionada.

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que as normas autorizativas
padecem de vicio de inconstitucionalidade, conforme demonstrado na ADI n° 2.721/ES, de relatoria
do Ministro Mauricio Corréa, em que foi declarada a inconstitucionalidade de lei estadual, de
iniciativa parlamentar, que autorizava o Executivo a instalar circunscrigdes regionais de transito em
determinados municipios.

No @mbito estadual, o Tribunal de Justi¢a possui 0 mesmo entendimento, conforme exposto
no voto do Desembargador Relator Guiomar Teodoro Borges, na ADI 137443/2009, destacando que
a_autorizacdo ao Executivo para agir em matérias de sua iniciativa implica verdadeira imposigio,
ainda que seja a proposta meramente autorizativa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
TRANSPORTE COLETIVO URBANO - GRATUIDADE A DETERMINADOS
SEGUIMENTOS - INICIATIVA LEGISLATIVA - VICIO FORMAL - SANCAO -
VICIO MANTIDO - DISTINCAO ENTRE A POPULACAO - DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO - ENCARECIMENTO  TARIFARIO -
DETERIORACAO DO SERVICO - RESSALVA - LEIS AUTORIZATIVAS -
NATUREZA INCONSTITUCIONAL - EMENDA MODIFICATIVA 03/94 -
GRATUIDADE A MAIORES DE 65 ANOS - BENEFICIO JA ASSEGURADO NA
CONSTITUICAO FEDERAL - PARCIAL INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE. O
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desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio Juridico de relevante
gravidade, cuja ocorréncia reflete a hipétese de inconstitucionalidade Jormal. A
ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do projeto de
lei, ainda quando seja dele a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o
vicio de iniciativa. A benesse concedida a determinadas categorias da populagéo
pode vir a refletir em substancial desequilibrio econdmico-financeiro no contrato de
concessdo de servigo publico, além de criar despesas ao Municipio, sem previsdao
or¢amentdria e, de outro lado, gera o encarecimento tarifario aqueles ndo
contemplados pela gratuidade do servico piblico, bem como seu sucateamento.
Ainda que se trate de leis autorizativas, o vicio de forma se mantém, porianto, a
inconstitucionalidade, porque a autorizacdo ao Executivo para agir em matérias de
sua_iniciativa privada implicam em verdadeira imposicéo. Se o dispositivo legal
repete a norma constitucional garantidora do direito, nio hd eiva de invalidade
Juridica”.

(ADI 137443/2009, DES. GUIOMAR TEODORO BORGES, TRIBUNAL
PLENO, Julgado em 24/11/2011, Publicado no DJE 05/12/201 1).

De outro norte, a Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados editou a Stmula de Jurisprudéncia n® 1, com a seguinte ementa:

“Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional .

Em suma, as chamadas leis autorizativas tém sido consideradas inconstitucionais
por vicio formal de iniciativa por invadirem campos em que compete privativamente ao Chefe do
Executivo iniciar o processo legislativo, por usurparem a competéncia material do Poder Executivo,
disposta na Constituigdo, e por ferirem o principio constitucional da separagdo de poderes.

Ja o artigo 4°, c¢/c o art. 7° da Iniciativa Parlamentar cria uma obrigagdo ao Poder
Executivo; qual seja: o de criar 6rgio — o Conselho de Seguranga no Campo — e estabelecer sua
composi¢do (ndo se sabe, porém, qual seré sua finalidade).

Isso tudo ¢ inconstitucional, por violagdo ao artigo 39, pardgrafo Gnico, incisos I e I1,
alinea “a”, “c” e“d”, da Carta Estadual, erigido em conformidade com o principio da simetria (em
sintonia com o disposto no artigo 61, §1°, [ e I, “a”, “e” e "f”, da Constitui¢do Federal), o qual
estabelece que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual as leis que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias e orgaos da administragio
publica, bem como da carreira militar.

Deste modo, como o Projeto de Lei visa criar 6rgdo para ser gerido pelo Poder Executivo,
a Propositura deve ter sua inconstitucionalidade reconhecida nesta Comissao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢é pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem criagdo de novas atribui¢des ao Poder

Executivo: / ,
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“Ementa:  ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONA LIDADE.  LEI
COMPLEMENTAR N. 109, DE 23 DE JUNHO DE 2005, DO ESTADO DO
PARANA. ATO DE INICIATIVA PARLAMENTAR. (...). IMPOSICAO DE
OBRIGACOES AOS SERVIDORES DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO. REGIME JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA
“C”, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PRINCIPIO
DA SIMETRIA. OBSERVANCIA COMPULSORIA PELOS ENTES FEDERADOS.
CRIACAO DE ATRIBUICOES PARA ORGAO PUBLICO INTEGRANTE DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL. ARTIGO 61, $ 151 “E” C.C ART. 84, Il E
VI, DA CONSTITUICAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO
RECONHECIDO. 1. O Estado Democritico brasileiro tem como clausula pétrea
constitucional a separagdo e a harmonia entre os poderes, consubstanciada em
principio explicito e instrumentalizada em regras constitucionais de competéncia.
2. Compete ao Poder Executivo estadual a iniciativa de lei referente aos direitos e
deveres dos servidores publicos (artigo 61, § 1° II, “c”, da Constituigdo Federal).
3. O texto normativo da Lei complementar estadual de n. 109/05, do Estado do
Parand, impde obrigagdo funcional aos servidores da Procuradoria Estadual - sob
pena de sangdo diante do seu descumprimento - cuja instituicdo ndo se encarta na
iniciativa parlamentar ora questionada, restando patente a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo que dispde sobre
servidores publicos, como se evidencia da sistemdtica disposta no artigo 61, § 1°
II, “c”, da Constituicdo Federal, de observincia compulsoria pelos entes
Jederados. A Constituicdo, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de
auto-organizagdo e de autogoverno, impde a observincia obrigatéria de varios
principios, entre os quais o pertinente ao processo legislativo, de modo que o
legislador estadual ndo pode validamente dispor sobre as matérias reservadas &
iniciativa privativa do Chefe do Executivo. (Precedentes: ADI n. | 394, Relator o
Ministro EROS GRAU, DJe de 22.8. 08, ADI n. 2.192, Relator o Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 20.6.08; ADI n. 3.167. Relator o Ministro
EROS GRAU, DJ de 6.9.07; ADI n. 2.029, Relator o Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, DJ de 24.8.07; ADI n. 3.061, Relator o Ministro CARLOS
BRITTO, DJ de 9.6.06; ADI n. 2.417, Relator o Ministro MAURICIO CORREA,
DJ de 5.12.03; ADI n. 2.646, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de
23.5.03). 5. O ato normativo hostilizado inegavelmente dispde sobre regime
Juridico dos servidores da Procuradoria Geral do Estado do Parand, sendo certo
que esta Corte igualmente ja afirmou, iniimeras vezes, que a iniciativa de leis que
versem sobre regime juridico de servidores piblicos é reservada ao Chefe do
Poder Executivo. (Precedentes: ADI n. 1.440-MC, Relator o Ministro ILMAR
GALVAO, DJ de 1°6.01; ADI n. 2.856-MC, Relator o Ministro GILMAR
MENDES, DJ de 30.4.04 e ADI n. 4.154, Relator o Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, DJ de 26.5.10, bem como Joi sustentado pelo Min. Eros Grau, a
M. 33, por ocasido do julgamento da cautelar nesta agéo direta). 6. A lei
paranaense exigiu para drgdo publico integrante do Poder Executivo estadual, a
Procuradoria do Estado, fungdo que deveria ser inaugurada por nomeagdo do
Executivo estadual, ao qual compete propor originariamente projetos de lei gue
visem _criacdo, estruturacdo e atribuicées de Secretarias e orgdos  da
administracdo publica (artigo 61, § 1° 11, “e” c.c art. 84, Il e VI da CE). 7. (..)O
Ilustre Procurador-Geral da Repiblica, em seu parecer de fls. 102/106, defende
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com propriedade este posicionamento, verbis: “14. (...). 15. (..).16. Com efeito, as
atribuicoes dos drgaos da Administragdo publica, embora ndo mais constem
expressamente da redagdo do art. 61, $ 1° inciso I, alinea ‘e’, da Lei Maior, em
virtude da alteragdo promovida pela EC 32/2001, devem ser tratadas em lei de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. 17. Nesse sentido ¢ o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual se considera ...
indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou
mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboracdo de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicées de orgdos pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagdo' (ADI 3.254, rel. Min. Ellen
Gracie, DJ de 2/12/2005).” 8. A¢do direta de inconstitucionalidade Julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 109/03,
do Estado do Parand”

(ADI 3564, Relator: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
13/08/2014, ACORDAO ELETRONICO Dle-174 DIVULG 08-09-2014
PUBLIC 09-09-2014) — grifamos.

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10. 893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atengdo especial a savde de professores da rede publica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuicdes e responsabilidades para Secrelarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, II. alineas
‘c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, séo de observincia obrigatéria pelas Constituicées Estaduais. 3.
Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente” .

(ADI 4211, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016

PUBLIC 22-03-2016) - grifamos.

Assim, a proposta contraria o principio da divisio entre os Poderes e as regras de
competéncias relacionadas a iniciativa de lei, ambas estabelecidas pelo poder constituinte originario
como bases da democracia representativa.

O art. 5° III, da Proposigdo, ¢ preciso ressaltar, reconhece que o cumprimento do Projeto
de Lei gerara despesas no orgamento publico. Isto fica claro quando analisadas as diretrizes do
Plano proposto (art. 2° do PL) e os seus objetivos (art. 3°), ndo podendo ser esquecida a regra do art.
7°do PL, que cria toda uma estrutura para a Patrulha Rural Comunitaria.
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Essas previsdes ferem a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Federal
n® 101/2000), em seu artigo 16, incisos I ¢ II, especialmente porque tais despesas sdo exigidas para
serem formalizadas imediatamente ap6s a entrada em vigor das regras aqui debatidas.

Ocorre que o Projeto de Lei esta em desacordo com o mencionado dispositivo da LRF, o
qual exige que medidas geradoras de aumento de despesas devam vir acompanhadas da estimativa
do impacto or¢amentério-financeiro ¢ da declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentéria e financeira. Vejamos o que estatui o caput do dispositivo e seus incisos:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

I - declarag¢io do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orgamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias” (sic).

Ha também previsdo quanto ao estudo no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias da Constituicdo Federal — ADCT/CF, que restou contrariado tanto quanto o artigo 15
da Lei Complementar Estadual n° 614/20109.

Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a Proposi¢ao contém o vicio de
iniciativa, ferindo as normas constitucionais acima mencionadas, bem como prevé despesas em
descompasso com dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal Federal.

Logo, o PL n.® 310/2021 ndo merece prosperar por ser inconstitucional, enquanto o apenso
PL n.° 427/2021 ndo merece prosperar por estar prejudicado.

E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator (a)
Pelas razoes expostas, diante da inconstitucionalidade, voto contririo a aprovacio do
Projeto de Lei n.° 310/2021, de autoria do Deputado Gilberto Cattani, e pela prejudicialidade do
Projeto de Lei n.° 427/2021 em apenso, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em \ d&x de 2022.
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IV - Ficha de Votagio

’_Projeto de Lei n.° 310/2021 (Apenso PL 427/2021) — Parecer n.° 213/2022

Reunido da Comissioem 3} / ©OS /& L. N

Presidente: Deputado NG DA 2o

| Relator (a): Deputado (a) " Moy x WO B
U~

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, diante da inconstitucionalidade, voto contrario a aprovagdo do Projeto de
Lei n.° 310/2021, de autoria do Deputado Gilberto Cattani, e pela prejudicialidade do Projeto de
{ Lei n.? 427/2021 em apenso, de autoria do Deputado Valdir Barranco.
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