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Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo

Parecer do Relator

Referente ao Veto Total n® 46/2026 — Mensagem n° 85/2026 - aposto
ao projeto de lei n® 872/2024, que “Dispde sobre a implanta¢do de
internet movel via satélite nas viaturas policiais no Ambito do Estado
de Mato Grosso.”. Autor: Deputado Gilberto Cattani.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Dilmar Dal Bosco

I — Relatorio

O presente veto total foi lido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos —
SSL no dia 20/05/2026 (f1. 02). Apos. foi encaminhado para esta Comissdo de Constitui¢do, Justiga
e Redagdo — CCJR no dia 22/05/2026 (fl. 07-v).

A razdo do veto alicerca-se em inconstitucionalidade. O §1° do artigo 42 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso prevé que, “se o Governador do Estado considerar o projeto
de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente”™.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo a andlise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposigéo.

Nas razdes do veto, com fundamento na manifestacdo da Procuradoria Geral do
Estado, o Governador do Estado, destaca que a proposi¢do contraria as seguintes disposi¢des
constitucionais:

- Inconstitucionalidade formal: invasdo da competéncia do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo que verse sobre a criagdio, estruturagdo e
atribuigdes de orgdos da Administragdo Publica, por interferir nas atribuigoes
administrativas conferidas a Secretaria de Estado de Seguranga Publica — SESP.
Ofensa aos arts. 39, paragrafo unico, 11, "d", e 66, V, ambos da CE/MT;

- Inconstitucionalidade formal, por instituir obrigagdo que resulta em despesa
publica, sem, contudo, apresentar a respectiva estimativa do impacto orgamentdrio e
financeiro e demonstrar a compatibilidade da norma com a legislagdo or¢amentaria.
Violagdo ao art. 1 13 do ADCT, ao art. 167, I, da CRFB/88, ao art. 1635, 1, da CE, ao
art. 16 da LCn® 101/2000 e ao art. 15 da LC Estadual n? 614/2019;
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Nestes termos, submete-se a esta Comissdo de Constitui¢@o e Justiga, o Veto Total n°
46/2026 - Mensagem n°® 85/2026 aposto ao Projeto de Lei n° 872/2024, de autoria do Poder Executivo,
a fim de ser emitido o necessario parecer.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea *a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre
todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador
somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse
publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apds concluida a respectiva votagédo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrairio ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.
(grifamos)

As razdes do veto fundamentam-se na inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, ao invadir a competéncia privativa do Poder Executivo para dispor sobre a organizagio e
funcionamento da Administragio Publica, especificamente na criagio, estruturagdo e atribuigdes de
6rgios da Administrag@o Publica, por interferir nas atribui¢des administrativas conferidas a Secretaria
de Estado de Seguranga Publica, e por instituir obrigagdo que resulta em despesa publica, sem,
contudo, apresentar a respectiva estimativa do impacto orgamentario e financeiro e demonstrar a
compatibilidade da norma com a legisla¢ao or¢amentaria.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que assiste razdo o Senhor Governador.

No que tange 4 iniciativa da propositura embora ela encontre respaldo constitucional
referente a competéncia do Estado-membro pertinente a matéria, o Projeto de Lei em questdo, dada
sua esséncia e justificativa escora na inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, em
decorréncia do descumprimento do principio da simetria — art. 61, §1°, 11, alinea “e¢” da CRFB/88 e
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art. 39, pardgrafo tnico, inciso Il, alinea “d”, da Constitui¢do Estadual, sendo de iniciativa privativa
do chefe do poder executivo as leis de “criago. estruturacdo e atribui¢des das Secretarias de Estado
e orgdos da Administragdo Publica.”.

Sobre a matéria em questdo o Supremo Tribunal Federal possui entendimento
sedimentado, vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDO. INCONSTITUCIONALIDADE MANTIDA. 1. O acérdio
recorrido encontra-se em consondncia com o entendimento pacifico da Corte de
que é inconstitucional lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicdes de drgios da Administracio Publica. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento. (STF, AgR ARE no 1022397/RJ, Relatar Min DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma. DJe 29-06-2018)

Assim, vislumbramos questdes constitucionais (de ordem formal).

A interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto na Constitui¢do Federal em seu artigo 2° assim como na Constitui¢do Estadual previsto no
artigo 9°.
Art. 2° Sdo Poderes da Unio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmdnicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigdo e na Constitui¢do Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Paragrafo tnico E vedada a qualquer dos Poderes a delegagéo de competéncia.

Ademais a proposta, acarreta novas despesas ao Poder Executivo, tendo, por via de
consequéncia, que observar as disposi¢des da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que determina que toda criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental deve ter andlise do impacto financeiro, nos termos do artigo 16, I, in verbis:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agao governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:
| - estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;
Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
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Nesse sentido, tal obriga¢do foi erigido a norma constitucional por meio da Emenda
Constitucional n® 95/2016, a qual prevé a obrigatoriedade de qualquer proposta legislativa a criar ou
alterar despesa obrigatoria ou renincia de receita ser acompanhada da estimativa de impacto
orgamentdrio e financeiro. Vejamos:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro.”.

Embora a determinagio constitucional conste no ADCT da Constituigio Federal, o que
pode levar a inferir que tal preceito ¢ de aplicagdo apenas no ambito federal, tal celeuma ja foi
resolvida pelo Supremo Tribunal Federal, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5816 de
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, estabelecendo que tal norma dirige-se a todos os entes
federativos, a saber:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagio do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel
para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos.”.

Logo, verifica-se que a propositura colide com as determinagdes Constitucionais por

usurpar a competéncia material do Poder Executivo e por ferir o principio constitucional da separacao
de poderes, sendo, portanto, materialmente inconstitucional.

Por conta disso, o veto deve ser mantido com base no artigo 42, § 1° da Constituicdo
Estadual, onde pode o Governador do Estado vetar o projeto, sendo que, ante as razdes do veto.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manuten¢io do Veto Total n® 46/2026 — Mensagem n°
85/2026, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em (Jol de & de 2026.
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IV — Ficha de Votag¢ao

Veto Total n° 46/2026 — Mensagem n° 85/2026 — Parecer do Relator

Reunido da Comissio em D_| O &/

Presidente: Deputado (2) 100 Ui . A0OC Thome o

Relator: Deputado Dilmar Dal Bosco

Voto Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manutencio do Veto Total n° 46/2026 — Mensagem n°® 85/2026, de
autoria do Poder Executivo.
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