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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/03/2023(f1.02), sendo aprovado o requerimento de dispensa de pauta na data de 22/03/2023,
conforme (fl. 09).

O projeto em referéncia visa promover alteragdes na Lei Complementar N.° 146, de
29 de dezembro de 2003 que “Dispde sobre a Lei Orgénica da Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso e da outras providéncias.”. A Defensora Publica Geral do Estado de Mato Grosso apresenta a
seguinte justificativa:

i)

A DEFENSORA PUBLICA-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO que
ao final assina, no uso de suas atribui¢des legais e institucionais, vem, mui
respeitosamente, 4 presenca de Vossas Exceléncias, com supedéaneo no artigo 116,
paragrafo nico, "c", da Constituigio de Mato Grosso, alterado pela Emenda
Constitucional no 35, de 15 de junho de 2005, submeter & apreciagdo desta Casa de
Leis, texto de projeto de lei que "altera dispositivos da Lei Complementar no 146 de
29 de dezembro de 2003, que Dispde sobre a Lei Organica da Defensoria Piblica do
Estado de Mato Grosso", apresentando as justificativas que adiante seguem:

O presente projeto de lei visa a alterar o artigo 87-B da Lei Complementar no
146/2003 (Lei Orgénica da Defensoria Publica), acrescentando-lhe dois paragrafos,
que visam adequar a natureza juridica da verba paga a membros da Defensoria
Publica do Estado que exercem servigos extraordinarios e eventuais, decorrentes do
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atendimento a outras atribuigdes em 6rgdos de atuagio diversos daquele da lotagdo
original.

Referida verba foi instituida no ano de 2019 pela Lei Complementar no 647,
permitindo que a Defensria Pablica pudesse ampliar o seu alcance territorial através
da designagdo de defensores piblicos para atenderem outras comarcas além daquelas
em que estdo lotados. Gragas a esse instrumento, a DPEMT passou a atender a
populagdo de mais 13 comarcas do interior do Estado, sem a necessidade de
aumentar o seu quadro de pessoal até este momento.

Todavia, em virtude da inadequagio da redagio utilizada pela referida LC 647, que
conceituou a verba devida pela acumulagdo como "gratificagdo", passou-se a
interpretar a natureza daquele beneficio como sendo de verba remuneratoria, e néo
indenizatoria.

Como consequéncia, o pagamento da verba de acumulagdo passou a compor a base
de calculo do Imposto de Renda e da Contribuigo Previdenciaria, bem como passou
a ser glosado pelo limite do teto remuneratério do servigo publico, que ja se encontra
defasado ha varios anos.

Assim, com o valor da verba de acumulagdo sendo reduzido pelo desconto do
imposto de renda, da contribui¢@o previdenciaria e, ainda, pelo redutor constitucional
(abate-teto), a acumulagdo de atribui¢des deixou de ser atrativa para grande parte dos
defensores piblicos. Com isso, atualmente existem 15 comarcas que néo estdo sendo
atendidas pela Defensoria Phblica, por falta de membros interessados em acumular
essas comarcas junto com as comarcas de que sao titulares.

A gratificagio pelo exercicio cumulativo de fung@o é paga de forma extraordinéria e
eventual, e ndo diz respeito as atribui¢des ordinarias do defensor publico. Por essas
caracteristicas, deve ser considerado uma compensagéo, ou indenizagio, que ndo se
incorpora ao subsidio para nenhuma efeito. E. de fato, o que se denomina, no Direito,
de uma verba "propter laborem".

Para ilustrar, trazemos o ensinamento do saudoso professor Hely Lopes Meireles
que, a respeito gratificagdo de servigo propter laborem, afirma: "Essas gratifica¢des
s6 devem ser percebidas enquanto o servidor estd prestando o servigo que enseja,
porque sdo retribui¢des pecunidrias pro labore faciendo e propter laborem. Cessado
o trabalho que lhes da causa ou desaparecidos os motivos excepcionais e transitdrios
que as justifiquem, extingue-se a razdo de seu pagamento. Dai porque ndo se
incorporam automaticamente ao vencimento, ndo sdo auferidas na disponibilidade e
na aposentadoria, salvo quando a lei expressamente o determina, por liberalidade do
legislador.". (in Curso de Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 27.ed, Sdo
Paulo, 2002, p. 463/464)

Nao obstante, para estancar dividas interpretativas e dar seguranca juridica a
administragdo, propde-se o presente projeto de Lei Complementar para, de maneira
expressa, atribuir natureza indenizatéria aquela gratificagio.

Av. André Antdnio Maggi, N, ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (LS)
Pg. 2/13



EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO N‘j"fﬁ
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Fis —b—
Nucleo CCIR o T

Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo

Além de alcangarmos a adequagdo legislativa com norte na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema, a aprovagdo do presente projeto de lei tera
como efeito imediato a expansao do atendimento da Defensoria Publica para todas
as comarcas do Estado de Mato Grosso, resolvendo-se, assim, esse problema que ja
perdura mais de 20 anos.

Ressalte-se que este projeto de lei ndo introduz nenhum impacto orgamentario, pois
a aludida gratificacdo ja esta sendo paga desde o ano de 2019. Apenas deixara de
ocorrer a glosa decorrente do teto constitucional e os descontos relativos a imposto
de renda e contribuigdo previdenciaria.

Sao essas, pois, as justificativas deste projeto de lei que, se aprovado, representara
mais um significativo avango legislativo para Defensoria Publica do Estado.

) e

Ato continuo, dispensada a pauta, os autos foram enviados a Comissdo de Trabalho e
Administragdo Publica, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagéo, tendo sido aprovado
em 1? votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis, na sess@o do dia 22/03/2023 (fl. 14/verso).

Posteriormente, os autos foram encaminhados a esta Comisséo de Constitui¢do, Justiga
e Redagiio — CCJR, tendo a este aportado na data de 23/03/2023 (fl. 15/verso).

No ambito desta Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redag@o, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
complementar em questdo, apto para analise e parecer quanto a0 aspecto constitucional, legal e
juridico.

E o relatorio.

Il — Analise

IL.I - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugao n.°
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677 de 20 de dezembro de 2006. Assim, passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da proposigéo. ‘

IL. I1. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposicdes oferecidas a deliberag@o da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢éo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Para melhor compreensio da proposta, vejamos o quadro comparativo:

LEI COMPLEMENTAR N.° 146, DE 29 DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.*
DEZEMBRO DE 2003. 28/2023 - DEFENSORIA PUBLICA
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Fis 1 N dJ

Rub ]"}.____

Secdo IV-B - Da Gratificagdo pelo Exercicio
Cumulativo de Fung¢do (Acrescentada pela LC
647/19)

Art. 87-B O Defensor Publico que cumular, com o
exercicio pleno de suas fungdes, outro orgao de
atuacgdo da carreira da Defensoria Pablica do Estado,
percebera a  gratificacdo de
(Acrescentado pela LC 647/19)

acumulagdo.

Art. 1° Ficam acrescidos os §§1° e 2° ao art. 87-B
da Lei Complementar n® 146, de 29 de dezembro
de 2003, com a seguinte reda¢io:

"Art. 87-B........

§1° A gratificaciio referida nesta seciio tera
natureza indenizatoria, nio se incorporando a
remunera¢io para nenhuma finalidade.

§2° Consideram-se orgios de atuacio, para
efeitos do disposto mno caput, os oOrgios
administrativos e finalisticos estabelecidos em lei,
conforme regulamento baixado pelo Defensor
Publico-Geral."

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor no
primeiro dia Wtil do meés seguinte A sua
publicacio.

Em breves palavras a proposta visa adequar a natureza juridica da verba (gratificagdo
de acumulagio) paga aos membros da Defensoria Plblica do Estado que exercem Servigos
extraordindrios e eventuais, decorrentes do atendimento a outras atribui¢des em 6rgéos de atuagdo

diversos daquele da lotag@o original.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & Reparti¢do de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais

(competéncias de ordem administrativa).

A Doutrina explica a reparti¢io de competéncia legislativa e administrativa na Carta

Magna nos seguintes termos:

A Constituigio Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comu
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material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série IDP) p. 933)

Em relacdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma diviséo, onde as
competéncias exclusivas so aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art. 21
da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porem entende que os termos podem
ser usados com o mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagado as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nio ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, 0 Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga & necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (MENDES, gilmar ferreira. Curso
de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. - 15. ed. -
Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 936-937)

Preliminarmente, a propositura encontra respaldo com artigo 134 da Constituigdo da
Republica, que reestruturou o Poder Judicidrio e conferiu a Defensoria Publica autonomia funcional,
administrativa e financeira, o que lhe d4 competéncia para deflagrar o processo legislativo em temas
como os do presente projeto. Vejamos:

Art. 134. A Defensoria Plblica ¢ instituigio permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
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democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogio dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢do Federal. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 80, de 2014)

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Plblica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizagdo nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
piblico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢des
institucionais. (Renumerado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e subordinagio ao disposto no art.
99, § 2° (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 74, de 2013)

§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Plblica a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art.
93 e no inciso Il do art. 96 desta Constitui¢do Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 80. de 2014)

Em consonancia com a Constitui¢o foi editada a Lei Orgénica da Defensoria Publica,
que assim dispde:

Art. 1° O art. 4° da Lei Complementar n° 146, de 29 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° A Defensoria Pliblica é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 134, § 2°, da Constituigdo Federal, e artigos
116 e 117 da Constituigio Estadual, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo
de seus cargos e servigos auxiliares, bem como a respectiva politica remuneratoria.”

A autonomia funcional, administrativa e orgamentaria das defensorias publicas
também ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, as decisoes foram tomadas no julgamento
conjunto de duas ac¢des de inconstitucionalidade (ADIs 5.286 e 5.287) e de uma arguigio de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF 339), todas ajuizadas pela Associagdo Nacional de
Defensores Publicos (Anadep).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl COMPLEMENTAR N°
86/2014 DO ESTADO DO AMAPA. AGAO PROPOSTA PELA ASSOCIACAO
NACIONAL DE DEFENSORES PUBLICOS  ANADEP. ART. 103, IX, DA
CRFB/88. LEGITIMIDADE ~ ATIVA.  PERTINENCIA  TEMATICA
CARACTERIZADA. IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO QUANTO A
IMPUGNACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS IMPUTADOS AO
GOVERNADOR DO ESTADO. ATOS DE EFEITOS CONCRETOS E
DESPROVIDOS DE CARATER NORMATIVO. ACAO CONHECIDA
PARCIALMENTE. LEI DE ORGANIZACAO DA DEFENSORIA PUBLICA
ESTADUAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ART. 24, X111,
DA CRFB/88. FIXACAO DE NORMAS GERAIS PELA UNIAO E
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS ESTADOS-MEMBROS. NECESSARIA
E OBRIGATORIA OBSERVANCIA, PELOS ESTADOS, DAS NORMAS
GERAIS. IMPOSSIBILIDADE DE EXTRAPOLACAO DOS LIMITES FIXADOS
PELA LEGISLACAO FEDERAL. AUTONOMIA FUNCIONAL,
ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA DAS DEFENSORIAS PUBLICAS.
INDEPENDENCIA FUNCIONAL. ART. 134, E PARAGRAFOS, DA CRFB/8S.
IMPOSSIBILIDADE  DE ATRIBUICAO, POR LEI ESTADUAL, DA
COMPETENCIA DE NOMEAR OCUPANTES DE CARGOS DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA A GOVERNADOR DO
ESTADO. DESCUMPRIMENTO A LEI COMPLEMENTAR N° 80/1994. ART.
24, § 1°, DA CRFB/88. INICIATIVA DE LEI QUE FIXA OS SUBSIDIOS DOS
MEMBROS DA CARREIRA. DECORRENCIA DA AUTONOMIA
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. IMPOSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. APLICACAO DE SANCOES.
COMPATIBILIDADE COM O QUE DISPOSTO PELA LElI FEDERAL DE
NORMAS GERAIS. ACAO DIRETA PARCIALMENTE CONHECIDA E
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. As Defensorias Publicas
Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa, bem como a
prerrogativa de formulacfio de sua prépria proposta orcamentaria (art. 134, §
2°, da CRFB/88), por forga da Constituigdo da Repiblica, apés a Emenda
Constitucional n® 45/2004. 2. A competéncia legislativa concorrente prevista no art.
24 da CRFB/88, no sentido da fixagdo de normas gerais pela Unido, limita a
competéncia suplementar dos Estados-membros, os quais devem obrigatoriamente
atender aqueles preceitos gerais. 3. Consectariamente, as leis estaduais que, no
exercicio da competéncia legislativa concorrente, disponham sobre as Defensorias
Publicas estaduais devem atender as disposi¢des ja constantes das defini¢des de
regras gerais fixadas pela LC n° 80/94. 4. A lei estadual que atribui competéncia ao
Governador de Estado de nomear ocupantes de cargos administrativos na estrutura
de Defensoria Pablica Estadual (Subdefensor Publico-Geral, Ouvidor-Geral,
Corregedor-Geral, Defensor Plblico-Chefe etc) viola a autonomia administrativa da
Defensoria Pubica Estadual (art. 134 e paragrafos da CRFB/88), bem como as
normas gerais estabelecidas pela Unido na Lei Complementar n® 80/1994 pelo
exercicio de competéncia legislativa concorrente (art. 24, XIII, e §§ 1°e 2° da
CRFB/88). 5. A autonomia financeira e orgamentaria das Defensorias Plblicas
Estaduais e a expressa mengdo pelo art. 134, § 4°, ao art. 96, 11, todos da CRFB/88,
fundamentam constitucionalmente a iniciativa do Defensor-Publico Geral dos
Estados na proposi¢do da lei que fixa os subsidios dos membros da carreira. 6. A
acdo direta de inconstitucionalidade apenas é admissivel quando proposta contra lei
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ou ato normativo federal ou estadual, ndo sendo possivel seu ajuizamento contra ato
administrativo de efeito concreto e desprovido, portanto, de carater normativo,
generalidade e abstrago, tal como o que nomeia individualmente defensores ad hoc.
7. A Associagdo Nacional de Defensores Publicos é parte legitima a provocar a
fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade (art. 103, [X, da CRFB/88). Precedentes:
ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27/3/2014; ADI 4.270, rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJe de 28/9/2012; ADI 2.903, rel. min. Celso de Mello, DJe
19/09/2008. 8. A¢do direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nesta
parte, julgada parcialmente procedente.

Além disso, a matéria ¢ de competéncia da Assembleia Legislativa, in verbis:

Art. 25 - Cabe a Assembleia Legislativa com a sangio do Governador do Estado nio
exigida esta para o especificado no art. 28, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

VII - organizagao administrativa e judiciaria do Poder judiciario, Ministério Pablico,
da Procuradoria Geral do Estado, da Defensoria Pablica, do Tribunal de Contas, da
Policia Judiciaria Civil, da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar;(grifos
Nnosso).

Por fim, a Defensora Publico-Geral do Estado destaca em sua justificativa, que a
proposi¢do ndo introduz nenhum impacto or¢gamentario, pois a aludida gratificagio ja esta sendo paga
desde o ano de 2019, sendo que apenas deixara de ocorrer a glosa decorrente do teto constitucional e
os descontos relativos a imposto de renda e contribuigdo previdencidria.

Logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice a aprovagao
do presente projeto de lei complementar.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teore a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituicdo, ao seu

A
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espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢io da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢io do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagéo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Nesse sentido, assim diz o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteudo da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigio do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplica¢do do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
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proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls.
91-92)

Neste sentido a proposta se coaduna com o artigo 134 da Constitui¢io Federal e artigo
117 da Constitui¢do Estadual.

Logo, ¢ possivel inferir que a proposi¢do ¢ materialmente constitucional, pois a
presente proposta que ndo colide com a Constitui¢do Federal e a legislagdo em vigor.

I1.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em atengéo a
determinagéo dos Artigos 39 a 45 da CE/MT, estd a proposi¢do legislativa, em pleno acordo com o
disposto na Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que
caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagdo do presente projeto de lei complementar.

E o parecer.

II1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar
N.° 28/2023 de autoria da Defensoria Pablica do Estado de Mato Grosso.

Sala das Comissdes, em 2 Y deagde 2023.
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IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei Complementar N.° 28/2023 - Parecer N.° 270/2023/CCJR

Reunido da Comissdo em 'S5, {

]
Presidente: Deputado (a) Al ’\/U\]gxfjj

Relator (a): Deputado (a) i ’6(\ £ L&O C’,/!\,\/\ QVUS

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar N.° 28/2023
de autoria da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

Posi¢ao na Comissio I Identificagd@o do (a) Deputado (a)
Relator (a) 4 i
—
Membros (a)" - v/
> A

7 AT
-~ XN\

.-\L

//’f
e
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA Fis 28
Rub 77Q

Reunido 52 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 28/03/2023 ] Horario ] 14h00min

Proposicdo Projeto de Lei Complementar N2 28/2023 “Dispensa de Pauta”

Autor (a) Defensoria Publica

VOTAGAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstencdo
Dept'Jtado Julio Campos X . X . O
Presidente
szputadc? Dr. Eugénio . 0 0 0 O
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimarades X O O O O
Deputado Elizeu Nascimento = O O = O O
Deputado Thiago Silva X O O O O
Membros Suplentes
Deputado Sebastido Rezende O O O O O O
Deputado Fabinho O O O O O O
Deputado Wilson Santos O | | O | O
Deputado Gilberto Cattani O O O O O O
Deputada Janaina Riva =] O O O O O
SOMA TOTAL 4 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Julio Campos, sendo aprovada pela maioria dos membros

com parecer favoravel.

Consultora do Nicleo da Comissdo de Conftituigdo, Justiga e Redagao
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