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PARECER N° 0896/2024

PROCESSO N° 1571/2024 PROTOCOLO N 5412/2024
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 1061/2024

EMENTA: Institui a Rede Estadual de Ajuda Humanitaria.

AUTORIA: Deputado Estadual FAISSAL.

1- RELATORIO:

Submete-se a esta Comissiio Permanente de Satide, Previdéncia e
Assisténcia Social os autos sobre 0 PROJETO DE LEI (PL) N°
1061/2024, de autoria do Deputado Estadual FAISSAL, que “Institui a Rede
Estadual de Ajuda Humanitéria”, lido na 28" Sessio Ordinaria (22/05/2024),
tendo cumprido a devida pauta.

Tem-se na propositura:

Ces -Art. 1° Fica' instituida' a Rede Estadual de Ajuda
Humanitiria, com o objetivo de prestar assisténcia
emeérgencial a pesscas em situagio de vulnerabilidade
decorrente de crises humanitérias. Paragrafo tnico A
Rede Estadual de Ajuda Humanitdria promoverd agdes
de resposta emergencial de carater humanitario,
inclusive .para enfrentamento de situagles de
emergéncia e calamidade publica decretadas por outros
Estados da Federagio.

Art: 2° Para os fins desta Lei, considera-se;

I - ajuda humanitiria: toda e qualquer agio que
contribua, de forma imediata e eficaz, para prevenir,
proteger, preparar, evitar, reduzir o sofrimento e auxiliar
pessoas® em situaghes de emergéneia, calamidade
publica, risco iminente ou grave ameaca a vida, sande,
ou garantia dos direitos humanos ou humanitarios, e
situacio de vulnerabilidade;

Il - crise humanitaria: situagdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, conflito armado, calamidade
de grande proporgdo, desastre ambiental ou grave e
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generalizada violagdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario;

I - situagdo de vulnerabilidade: condi¢dio emergencial
e urgente que evidencie a fragilidade da pessoa no
ambito da protegfio social, com risco iminente ou grave
ameaca 4 vida, satide, ou garantia dos direitos humanos
e humanitdrios;

IV - protegio social: conjunto de politicas piiblicas
estruturadas para prevenir e mitigar situa¢Bes de
vulnerabilidade social e de risco pessoal e social que
impligiuem violagdo dos direitos humanos.

Art. 3° Consideram-se medidas de assisténcia
emergencial:

I - protegdo social;

II - garantia dos direitos humanos;

III — protegdo dos direitos fundamentais das criangas e
dos adolescentes, bem como de outros grupes sociais
vulnerveis;

IV - logistica e distribuicdio de insumos;

V - doagdes de alimentos, medicamentos e outros itens
de primeira necessidade;

VI - atengfio e cuidado 3 saude;

VII - seguranga publica.

Art. 4° A Rede Estadual de Ajuda Humanitiria atuard
em cooperagfo com as Secretarias competentes pela
defesa dos direitos humanos, promogio da politica de.
assisténcia social e a Superintendéncia de Protegio e
Defesa Civil, conforme as diretrizes estabelecidas pelo
Executivo,

Art, 5° Para promogao das medidas de que trata o art. 3°
desta Lei, os 6rglos ¢ entidades poderdo formalizar
acordos de cooperag#o, termos de fomento ou termos de
colaboragtio com organizagdes da sociedade civil -que
desenvolvam atividades relevantes na defesa dos
direitos humanos,

Art. 6° A Rede Estadual de Ajuda Humanitiria podera
promover campanhas de arrecadagio permanentes,
atuando como intermediadéra entre doadores e
destinatarios em 51t'u.a9ao de vulnerabilidade.

Art. 7° A parceria publico-privada, por meio da
participagdo de organizagdes da sociedade civil e
empresas, deverd ser fomentada pela Rede Estadual. de
Ajuda Humanitéria, que poderd utilizar mecanismos
para facilitar a realizagfio de doagﬁes e fomentar o
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desenvolvimento de projetos para situagbes de crise
humanitdria.

Art. 8° A execu¢dio das medidas de assisténcia
emergencial estarda sujeita as disponibilidades
orcamentarias e financeiras anuais, sendo de
responsabilidade orgamentdria do 6rgfio ou entidade que
propds a medida.

Art. 9° As informacdes relativas a execugio de recursos
destinados a medidas de assisténeia emergencial
previstas nesta Lei deverfio receber ampla transparéncia,
com obrigatoriedade de sua divulgagHio em sitios
oficiais na rede mundial de computadores no prazo de
dez dias tteis apos sua realizagdo.

Art. 10° Qualquer cidaddo podera representar junto aos
orgios de controle interno e externo e ao Ministério
Piblico contra irregularidades relacionadas a medidas
de assisténcia emergencial previstas nesta Lei.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicago.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 28/05/2024, elaborada
conforme a IN SLE-02/2015, versdo n® 02 e 'qllle- possui cardter meramente
informativo, ndo vinculando o parecer das Coniissﬁes competentes para a
andlise da proposi¢do citando.que foram encontrados os seguintes Projetos

que tratam de matéria andloga ou conexa 2o projeto em andlise:

-7 Autor. | Ementa :

‘Projeto de Lei

Vot 5
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Institui "z-amPoli'.cic.:a Es;c-éc“i-ﬁa] . de Prev-e;ié;éo“ .Eh:
Acompanhamento das Chuvas, Enchentes,

1208/2023 Dep. Wilson Santos

Lido: 19" Sesséio

Desastres Naturais e de Redugio de Riscos

Lido: 282 Sessfo
Ordinaria
(22/05/2024)

Ordinaria no dmbito do Estado de Mato Grosso e d4
(26/04/2023) outras providéncias.
1054/2024 Dep. Wilson Santos | Cria o Sistema de Enfrentamento e

Acolhimento Cidaddo em casos de desastres
naturais, estabelecendo prioridade no
atendimento &s familias ¢ as comunidades
atingidas por enchentes, desabamentos e
ocorréncias assemelhadas no Estado  de
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Mato Grosso, e di outras providéncias.

1335/2023 Dep. Thiago Silva | Dispde sobre a divulgagiio de ferramentas
de emissdo de alertas pela Defesa Civil dos

Lido: 29* Sessio riscos de desastres naturais como medidas
Ordinaria de protegfic & populagiio em contas de dgua
(24/05/2023) e energia elétrica no ambito do estado de

Mato Grosso.

No dia 06/06/2024, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comissio Satide, Previdéncia e Assisténcia, para a emissdio de parecer

quanto ao mérito da iniciativa,

O projeto recebeu o Despacho 053/2024, em 8/11/2024 e foi
desapensado em 11/12/2024, retornando a este Niicleo em 12/12/2024.

., Em regra, o parlamentar ndo estd impedido de iniciar Projeto de Lei -
' dispondol_ sobre a ins&tuigﬁo de politicas ptiblicas sobre deterrnjlnad'a
) matéria. O que se:deve ser observado, nestes casos, € se o parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual, nfio adentra em matéria da
competéncia exclusiva ou privada da Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou érgios constitucionais

autdbnomos,

~Analisados os aspe;:tos formais, a proposigdo se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estaduai, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituiciio do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

- Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

|
i €.
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XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos
! casos previstos nesta Constituigio, expedir decretos
| legislativos € resolugdes;

Trata-se de analise do Projeto de Lei que propde a criagdo da Rede
Estadual de Ajuda Humanitaria, com o objetivo de prestar assisténcia
emergencial a pessoas em situagfio de vulnerabilidade decorrente de crises
humanitarias. A proposta em questdo apresenta um arcabougo legal bem
delineado, abordando os conceitos essenciais de ajuda humanitérta, crise
humanitéria, situacdes de vulnerabilidade e protegdo social, além de pré-
acdes concretas para a mitigagio de impactos em contextos de calamidade

pliblica, desastres ambientais ou graves graves de direitos humanos.

Observa-se que o Projeto de Lei em andlise estd em conformidade
com a Constituigio Federal de 1988, que dispde, em seu Art. 3°, sobre os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre eles:
construir uma sociedade livre, justa e soliddria; efradicar a pobreza e a

marginalizagfo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Além disso, o projeto respeita as Diretrizes de Protegfio Social
preconizadas ‘pela Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS - Lei n°
8.742/1993) , que prevé a prote¢io social como politica essencial para

enfrentar situagdes de vulnerabilidade e calamidade.

Por outro lado, a proposta alinha-se com compromissos
internacionais  reforcados  pelo Brasil, como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU , especialmente o ODS 1
(Erradicagdo da Pobreza) e o ODS 11 (Cidades e¢ Comunidades
Sustentéveis) , que preveem ag¢des de mitigagdo em contextos de desastres e

crises humanitarias.
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A instituicdo da Rede Estadual de Ajuda Humanitiria ¢ uma medida
de extrema relevancia diante do contexto nacional e global, marcada pelo

aumento de situagdes de emergéncia e crises humanitarias.

O Brasil, incluindo o Estado de Mato Grosso, tem enfrentado um
aumento exponencial de desastres ambientais, como queimadas, enchentes e
secas. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), os episodios de seca
prolongada na regifio Centro-Oeste impactaram severamente a populagio
mais vulneravel. Em 2023, mais de 30 mil pessoas foram diretamente

afetadas por emergéncias climéticas no estado.

Ademais, criangas, adolescentes, idosos e pessoas em situa¢do de
pobreza sdo os mais afetados em crises humanitdrias. O projeto reforga’
medidas que garantam a protegdo social ¢ o atendimento prioritario a esses
grupos, em conformidade com o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA - Lei n° 8.069/1990) e com o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003).

A experiéncia nacional demonstrou que a auséncia de uma rede
estruturada impde a eficicia das respostas emergenciais. A Defesa Civil
Nacional, em 2022, registrou falhas de logistica e distribui¢iio de insumos
em mais de 40% das operagdes em estados afetados. A criacdo de uma rede
estadual permitird maior - agilidade ‘e -organizagiio no enfrentamento de

. {
crises. : !

O projeto prevé que a Rede Estadual de Ajuda Humanitéria podera
atuar também 'em crises decretadas por outros Estados da Federacdo. Tal
medida fortalece o pacto federativo e promove a solidariedade entre entes
federados; sendo essencial para contextos de calamidade que extrapolam

fronteiras estaduais:

.
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Ainda, o projeto incentiva a participagio de organiza¢bes da
sociedade civil e empresas no enfrentamento de crises, viabilizando
parcerias publico-privadas (PPP) fundamentais para mobilizar recursos ¢
expertise. A previsdo de ampla transparéncia no uso dos recursos publicos,
com divulgacdo em sitios oficiais, refor¢a os principios constitucionais de

publicidade e eficiéncia (art. 37, CF).

A aprovagédo do Projeto de Lei trara beneficios concretos ao Estado.
de Mato Grosso, dentre os quais se destacam: eficiéncia no atendimento as
crises; redugfo de custos publicos; fortalecimento das Politicas de
Assisténcia Social; apoio a estados vizinhos; incentivo a participagfio da

sociedade civil

Diante dos argumentos expostos ¢ com base no mérito e na
legislagfio’ constitucional, infraconstitucional e internacional mencionada,
manifesta-se parecer favorivel a aprovagiio do Projeto de Lei que institui a
Rede Estadual de Ajuda -Humanitdria no Estado de Mato Grosso. Trata-se
de. uma proposta juridicamente vélida, socialmente relevante e verificada
aos principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da

prote¢do dos direitos fundamentais.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
especificagdes téchicas e atributos, tanto formais, legais e meritérios, a

atribui¢fio desta Comissdio Permanente ¢ vinculada e consiste em dar parecer

quanto_ao mérito- em todas as ﬁroposicﬁes ¢ _assuntos concernentes que

visem régular a saiide. previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo

sentido, bem como, sobre todos 0s assuntos que com ela tenham referéncias

contidas no Artigo 369. inciso [V; e de acordo com os Artigos 417 e 419 do

Regimento Interno desta Casa de Lels como relator (a) designado (a) a

posi¢éo neste ¢ exclusivamente pelo merlto de 1mclat1va dtscrlcwnarm
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quande for proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo a

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Reda¢do dar parccer a todos os
projetos quanto ao aspecto constitucional, legai= juridico, regimental e sobre

L

todas as proposicdes sujeitas a

Legislativa.

apreciacio do Plendrio da Assembleia

Ainda no dmbito de tecnicidades, ressalta-se que ecste Relatério
consiste na narragio ou exposi¢io de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questfio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
‘do Relator ¢ demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de a¢do no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, tem-se o presente relatério.

II - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Diante dos argumentos expostos e com base no mérito e na legislagiio
constitucional, infraconstitucional e internacional mencionada, manifesta-se
parecer favoravel 8 APROVACAO do PROJETO DE LEI 1061/2024, lido
na 28* Sessdo Ordindria (22/05/2024), de autoria do Deputado Faissal, que
institui a Rede Estadual de Ajuda Humanitéria no Estado de Mato Grosso.
Trata-se de uma, proposta meritoriamente valida, socialmente relevante e
verificada aos principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e

da protegdo dos direitos fundamentais.
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IV - FICHA DE VOTACAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
ATO N° 005,/2025{§PMD/MD/ALM?

Creunido: B 1’ 2 ORDINARIA [ ] 2 EXTRAORDINARIA | DATA/HORARIO: :25[3[,1( ong
e PRI 1L PEXTRADRDMARIR | oici e |
_ AUTORIA:

_____Deputado Estadual FAISSAL.
| PLN®1208/2023 (DESAPENSADO).

~ SUBSTITUTIVOS: o B
EMENDAS:
MEMBROS TITULARES RELATORIA mtm ASSINATURAS
Deputado PAULO ARAUJO | - COM O RELATOR (SIM) W oresencia | W
Paulo Roberto Aradjo | 5 |:| - [ coNTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro
PP | PRESIDENTE i [ aestencio [ ausente ~
Deputado SEBATIAQ REZENDE ' ‘ O COM O RELATOR (SIM). i D PRESENCIAL
Sebastido Machado Rezende | D | I:] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [:] REMOTO ——- e
UNIAD BRASIL | VICE PRESIDENTE E] ABSTENCAQ |:| AUSENTE " |
Deputado LUDIO CABRAL . COM O RELATOR (SIM). . PRESENCIAL i
Ludio Frank Mendes Cabral | . - [ conmrario o rearor vaoy. | [l gémoro Vi T
PT - [ assencio ; I:IfAUSENTE / | l/w
Deputado DR. JOAO [] com o reLaTor (sim). D\DRESQNGAL /
Jodo Jose de Matos | I:] [] conTRARIC A RELATOR (NAO). [ remoro
MDB D ABSTENCAO D AUSENTE - ]
Deputado DR. EUGENIO " Ml com O RELATOR (SIM). D PRESENCIAL l
José Eugeénio de Paiva I___| ! [] cONTRARIO AD RELATOR (NAO). M ccvoro =
PSE ' [ aesTencio O ausente \ /
. MEMBROS TITULARES RELATORIA TN NOTERO. - T ASSINATURAS
Deputado DILMAR DAL BOSCO L] com o reLaToR sim). - [ erestncial
Dilmar Dal Bosco D [:l CONTRARIO AO RELATOR (NAO). |:] REMOTO ; e
UNIAD BRASIL | [ asstencao [ avsente
Deputado BETO DOIS A UM - [ com o retaTor (sim), - [ presencia
Alberto Machado D : D CONTRARIQ AO RELATOR (NAQ). [____] REMOTO =
PSE | D ABSTENCAO i D AUSENTE
Deputado VALDIR BARRANCO [] com o retaTor (simy. - L eresenciac |
Valdir Mendes Barranco D - [ contrario a0 retator vao). [ remoro _ -
| [ assTencao i [ ausente
Deputada JANAINA RIVA ] com o retaTOR (sim). [ eresencial
janaina Greyce Riva Fagundes | D i [[] conTrARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro e N
MDB | [ asstencao | [ ausenre
Deputado FABIO TARDIN e O COMORI;I:;.TE.)R(SIM). ” [ eresenciaL | |
Fabio Joseé Tardin | D - [ contrario ao retator (vAo). | [] RemoTo S
PSB i [ asstencio " [ ausente ‘

A Comissdo Permanente de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social, apos apresentacio do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

voracio rmal: [l FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

(] -
C.ancm Alves. Giun/ Y10«
GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES XAVIER DA CUNHA FILHO
Secretaria da Comissdo Permanente r Legislativo do Nucleo Social

nucteasocial@al mt.gov.bir - francisco xavier@al.mi.gov.n
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