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EMENTA

Dispde sobre o fornecimento gratuito de fraldas descartavels para

ORIGINAL: . . . . -
criangas, idosos € pessoas com deficiéncia no ambito do Estado de
Mato (Grosso.

AUTORIA: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO.

I - RELATORIO (ANALISE):

Qubmete-se a esta Comissio Permanente de Satde, Previdéncia e
Assisténcia Social o PROJETO DE LEI (PL) N° 281/2025, de autoria do
Deputado Estadual VALDIR BARRANCO, cuja ementa “Dispde sobre o
fornecimento gratuito de fraldas descartaveis para criangas, idosos ¢ pessoas
com deﬁciénéia no ﬁmbito do Estado de Mato Grosso™, lido na 7° Sesséo

Ordinéria (26/02/2025).
Vejamos:

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Estado de Mato Grosso, O
fornecimento gratuito de f{raldas descartaveis para criangas,
idosos ¢ pessoas com deficiéncia que se encontrem cm situagéio

de hipossuficiéncia econdmica e social.

Art. 2° - O fornecimento gratuito de fraldas tem como objetivo
garantir a higiene pessoal, prevenindo doengas e evitando o
constrangimento de pessoas que nao possuem condices

financeiras para adquiri-las.

Art. 3° - O fornecimento de fraldas descartiveis visa preservar
a dignidade dos beneficidrios, garantindo-lhes uma melhor

qualidade de vida e atendendo ao direito constitucional & satde.
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Art. 4° - O fornecimento das fraldas sera realizado por meio
dos orgios de assisténcia social e saude do Estado, mediante
cadastramento e comprovagdo da situagio de vulnerabilidade

socioecondmica.

Art. 5° - A distribuiciio das fraldas se dara em umidades de
saide publica e centros de referéncia em assisténcia social, de

acordo com a necessidade individual de cada beneficiario.

Art. 6° - O Estado de Mato Grosso devera assegurar a execuglo
desta lei, promovendo as devidas dotagdes or¢amentdrias para
garantir a aquisigio e distribuigio das fraldas descartdveis aos

beneficiarios.

Art. 7° - O beneficio de que traia esta Lei ¢ pessoal ¢

imtransferivel.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara esta L&l no que

couber.

Art. 9° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrfio
4 conta de dotagBes orcamentérias proprias, consignadas no

orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 10° - Esta Lei enira em vigor na data de sua publicagio.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servicos Legislativos,
com a FICHA TECNICA, expedida em 07/03/2025, citando que ndio foram
encontrados projetos em trdmite que tratem de matéria aniloga ou conexa ao

presente projeto, conforme fls. 04.

Em 20/03/2025, os autos foram enviados 2o Nucleo Social, para a
Comissio Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia, para a emissdo
de parecer quanio ao mérito da iniciativa, conforme artigo 360, inciso 111,

alinea “b”* do Regimento Interno.
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Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéneia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no Art. 26,
X VIIT da Carta Estadual e no artigo 171 do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
A4rt. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

(-}

XXVIII - emendar a Constitui¢tio Estadual, promulgar leis nos
casos  previstos  hestd Constituigdo, expedir  decrelos

legislativos e resolucdes;

REGIMENTO INTERNO | ALMT

Art. 171 - Resolucdo é aquela que se destina a regular matéria
de cardter politico, administrativo ou processual legislativo
sobre o qual deve a Assemblei Legislativa manifestar-se no
dmbito de sua competéncia exclusiva, nos casos indicados na
Constituicdo Estadual, nas leis complementares e neste

Regimento Interno.

De acordo com o que foi disponibilizado no acervo na internet ou
intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Méto Grosso, observa-se a
nio existéncia de registro, no sistema mencionado, de outro projeto de lei
que possa abarcar contetido semelhante (analoge ou conexo) ao da
propositura em epigrafe. Além do mais, de igual forma, baseando-se nas
matérias que foram apresentadas ao verificar 0 acervo de leis estaduais, ndo
foi possivel identificar norma vigente com teor idéntico ao da propositura

mencionada, nos termos dos artigos 194 e 195 do RI/ALMT.

No que diz respeito & tramitagio ¢ abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: 1o primeiro, verifica-sc a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada, conforme o caso em comento.
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Nesse escopo, a proposigio deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia ¢ relevincia pablica.

Oportuno € o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato
e de dircito. O pressuposto de direito ¢ a disposi¢do legal que a cstrutura; € 0
pressuposto de fato sdo 0S acontecimentos que levam a Administragao a

praticar o ato.

Um ato ¢ conveniente quando seu conieudo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida, que ¢ a satisfacdo ao interesse
publico e relevancia social. O interesse pablico refere-se ao "bem geral". O
interesse publico é um conceito central para a politica, a democracia ¢ a
natureza do proprio governo, ja a relevincia social é justamente a

verificacio da importéncia da proposta para populagio.

Quanto 4 nogdio de relevincia publica, essa estd diretamente

associada com a de interesse publico.

Distribuida a matéria, coube a este RELA TOR examini-la e oferecer

PARECER, considerando o que € feito nesta ocasido.

Este Relatério/Andlise ¢ narragio ou exposigao de atividade ou fato,
discriminando-se todos os aspectos e elementos. Parecer/Voto € ©
posicionamento do relator ¢ demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestio de agio.

Desta forma, iniciamos a andlise quanto a0 mérito do PROJETO
DE LEI N° 281/2025 que propde a instituicdo, no Estado de Mato Grosso,
do fornecimento gratuito de fraldas descartaveis para criangas, 1dosos €
pessoas com deficiéncia em situagio de hipossuficiéncia econdmica €
social. O objetivo ¢é assegurar a higiene pessoal, prevenir doengas €

preservar a dignidade dos beneficiarios.
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Cumpre ao Poder Publico proporcionar aos cidaddos acesso a
medicamentos e tratamentos de carater essencial, vinculados a nogéo de
minimo existencial, indispensaveis 4 manuteng&o das condigdes de vida
condigna. A prote¢o do direito 3 saude - direito social - possui status
positivo, em que & ofetivado com o cumprimento de obrigagGes de cunho

prestacional por parte do Estado.

O Poder Publico tem como obrigagiio cuidar da satude e assisténcia
plblica, dando protegdo aos idosos, criangas, € as pessoas com deficiéncia
que necessitem, com O objetivo, dentre outros, de garantir minimo
existencial & pessoa, que comprove nao possuir meios de prover a propria

manutenco ou de té-la provida por sua familia.

As normas definidoras do direito a sande sdo, por alguns,
consideradas de eficdcia limitada, dirigida essencialmente ao Poder
Executivo ¢ ao Poder Legislativo. O direito 2 saude deve ser garantido
mediante politicas sociais e ccondmicas. Cabe ao executor de politicas
publicas implementar ambiente cidadiio e democratico que propicie acesso
universal ¢ igualitario as agOes e servicos a promogdo, protegio €

recuperagdo da safde.

Em regra, tais normas exigem um agir por parte do Estado, com a
possivel contribui¢do de todos, € nfio devem ser encaradas como meras
declaragdes de boas intengdes, sem caréter obrigacional. Devem orientar as
agGes estatais positivas nao somente no campo ético ¢ moral, mas, também,

no campo juridico.

Corroborando o quanio aqul ja afirmado, a Lei 8080/90, em seu
artigo 7°, estabelece 14 principios dos quais se destaca a integralidade de
assisténeia, entendida como conjunto articulado e continuo de agbes €
servigos preventivos © curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada

caso em todos os niveis de complexidade do sistema. Também ndo se pode
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olvidar o artigo 2° da Lei Orgénica da Sande que dispde ser “a saude um
direito fundamental do ser humano devendo o Estado prover as condigdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio™. Tal definicfio, aliada ao artigo 196
da Constituicio Federal, significaram, na teoria um gigantesco avango
social. Na pratica, contudo, a populagao mais carente e necessitada ndo ¢

destinataria da concretude que se espera da Constituigdo.

Nio podemos conceber uma sociedade justa, pluralista, observante
dos consectarios logicos da adogéo da dignidade da pessoa humana como
principio fundamental, se uma crianga, idoso ou pessoa com deficiéncia,
enferma n3o consegue receber do Sistema Unico de Saude, fraldas

descartaveis.

A proposta alinha-se a iniciativas semelhantes em outras unidades
federativas e no Ambito nacional, evidenciando uma preocupagio crescente
com a satde e 0 bem-estar de populagdes vulneraveis. Por exemplo, o
Projeto de Lei n° 645/2022, em tramitacdo na Camara dos Deputados, prevé
o fornecimento gratuito de fraldas descartaveis pelo Sistema Unico de
Saide (SUS) para familias com criancas de até trés anos de idade, podendo

ser estendido até os 12 anos em casos especificos mediante laudo médico.'

A implementagio de politicas publicas voltadas para o fornecimento
gratuito de fraldas descartaveis demonstra-se oportuna ao considerar o0s
clevados custos desses produtos, que podem onerar significativamente o
orcamento de familias em situaco de vulnerabilidade. Estudos indicam que

o preco unitério de uma fralda varia entre R$ 2,50 e R$ 3,50, resuitando em

! https://www_camara.leg.br/’noticias/ 862893-proposta—preve—fornecimento-de-fraldas-descartaveis-pelo-
sus/ '
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despesas mensais que podem alcancar R$ 600, valor expressivo parda

familias de baixa renda.’

Assim, o dever do Estado de prestar saide ao cidadfio erige uma
garantia fundamental, irremediavelmente ligada ao principio da dignidade
humana. Garantir, por intermédio de tratamentos ¢ assisténcia, a saude dos
individuos e a manutencfio de sua vida, impde ao Estado proporcionar ao

enfermo e pessoas em condigdes de vulnerabilidade uma existéncia digna.

Portanto, entendemos que, o Projeto de Lei n° 281/2025 apresenta-se
como uma iniciativa relevante ¢ conveniente para Promover a saide € a
dignidade de criangas, idosos e pessoas com deficiéncia em situagdo de
hipossuficiéncia econdmica ¢ social no Estado de Mato Grosso. A
experiéneia de outras unidades federativas ¢ propostas em ambito nacional

reforgam a pertinéncia da medida.

Sobreleva-se que, embora o presenic Relatério possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribui¢io desta Comissdo Permanente é vinculada ¢ consiste em dar

parecer guanio qo mérito -em todas as DFODOSfCCN)GS ¢ dssuntos concernentes

& comissdo de saude, previdéncia e assisténcia social; e de acordo com 0S

Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator
(a) designado (a), a posi¢do neste & exclusivamente pelo “mérito de
iniciativa dis_cricionﬁria quando for proposta por conveniéncia ¢
oportunidade”, cabendo 4 Comissio de Constituicio, Justica e Redacéio dar

parecer _a_todos 0s_projetos gquanto do aspecto _constitucional, legal,

juridico, regimental e sobre todas as proposicdes sujeitas a apreciacdo do

Plendrio da Assembleia Legislativa.

: https:/’/defensor-ia.mg.def.br/atuacao-extrajudicial—da—dpmg-facilita—fomecimento-gratuito-de-fraldas-
geriatricas—pelo-municipio-de—belo—horizonte/
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Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narracio ou exposicio de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto € o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestio de agdo no ambito legislativo.

Fm apertada sintese, concluimos o presente relatério.

I1 - VOTO DO RELATOR/PARECER:

Pelas razdes exposias, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com 0s Artigos 417 ¢ 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me FAVORAVEL 3 APROVACAO do PROJETO DE LEI
(PL) N° 28112025, de autoria do Deputado Bstadual VALDIR
BARRANCO, lido na 7 Sessdo Ordindria (26/02/2025).
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! Pautc Roberto Arad 4o D CONTRARIC AQ RELATOR (NAO). El REMOTO

pE | PRESIDENTE El ABSTENCAC 4 AUSENTE

putado SEBATIAO REZENDE ‘Como RELATOR (SIM) _ D PRESENCIAL

! Sebastizo Machado Rezende | ] coNTRARIC AC RELATOR (NAG). i eremoro | —— [ —

. [ asstencao g D AUSENTE

UNIAD BRASIL I VICE PRESiDEN‘f‘E

ep tado LGbio CABRAL
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PT

Deputado DR. JOAC
sobo kose de Matos |
MDB

Deputado DR. €
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COM G RELATOR (SIM).
| [] CONTRARIC AC RELATOR (NAO).
[ ABSTENCAO

+ ] remoro

&l como RELATOR (5IM)

| [ conTRARIO AQ RELATOR (NAD).
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P com © RELATOR M.

- [} cONTRARIC A RELATOR (NAC)
i [ asstencio

i [ remoro
[ ausente
| [ ] preseniciaL |
] remoTo :

] ausente

PRESENCIAL |
REMOTO  ©

: g] COM O RELATCR (S'EM)

Diirmar Dal Bosco | ] CONTRARI A RELATCR {NAOL.

‘ UNIAO BRASIL i [ asstencio [ ausenre
'ﬁ'éﬁ'ﬁiéﬁ;éﬁa"ﬁ'a'iré"KUMW' ] comoReATOR G, T presencia |
i Aiberto Machado | ] contraRriO A RELATCR NADL i [ remoto |
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D PRESENCIAL

[} remoro
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\:'I o RELATOR {SIM).
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e O RFLATOR (SIM).
- [} cONTRARIO AQ RELATOR (NAO).

Deputa VALDIR BARRANCO
Valdir Mendes Barranco !
PT

“Beputada JANAINA 7
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[ remoro

: MDB ¢ ] awsTencEO [ ausente

Deputado F ] com o RELATOR (SM). : ] presEncIAL

] £inio José Tardind [} conTrARIC AD RELATOR (NARQ). [ remote

i pSE [ assTENGAD El AUSENTE

' A Comissio Permanente de Saide, Previdéncia & Assisténcia Social, apos apresentagdo dlo Parecer e 0 Voto do Relator, manifestamaos:
voracio Fmal: [ FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitagio na forma regimental.
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