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Parecer N.° 822/2026/CCJR

Referente ao Veto Total N.° 50/2026 — Mensagem N.° 74/2026 — Projeto
de Lei Complementar N.® 8/2026 que " que inclui dispositivo a Lei
Complementar n® 38, de 21 de novembro de 1995", de autoria do
Deputado Nininho.
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I - Relatério

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 10/06/2026 (f1. 02), tendo sido lido na sessdo ordindria da mesma data. Apds, foi encaminhado
para esta Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Redag¢do — CCJR no dia 12/06/2026, tendo aportado na
mesma data, conforme a fl. 06v.

As razdes do veto alicercam-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso prevé que, “se o Governador do Estado considerar o projeto
de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo a andlise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposigéo.

Nas razdes do veto, o Governador do Estado destaca que a proposi¢do contraria as
seguintes disposigdes constitucionais:

- Inconstitucionalidade Material: o projeto mostra-se incompativel com o
ordenamento juridico vigente, ao prever o afastamento da aplicagfo das sangdes de
apreensdo de produtos, subprodutos e instrumento de infragdo ambiental e embargo
em favor de determinado grupo de produtores, sem amparo nas normas gerais
federais que disciplinam a matéria ambiental.

A legislagdo federal, notadamente a Lei n. 12.651/2012, a Lei n. 6.938/1981, a L
n. 9.605/1998 e o Decreto Federal n. 6.514/2008, estabelece regime juridico de
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responsabilizagdo ambiental que ndo contempla hipétese de dispensa de sangdes
administrativas em razdo da condi¢do de pequeno produtor, limitando-se a prever,
quando cabivel, critérios diferenciados de regularizacdo e dosimetria das
penalidades.

Ao afastar, de forma prévia e abstrata, a incidéncia das sangdes de embargo e
apreensdo, que se revelam como instrumentos de natureza néo apenas sancionatoria,
mas também preventiva e cautelar, a proposta fragiliza o sistema de protecdo
ambiental, compromete o exercicio do poder de policia administrativa e reduz o nivel
de tutela ambiental assegurado pelo ordenamento juridico.

Além disso, ao condicionar a aplicagio dessas medidas a superagédo de prazo de até
24 (vinte e quatro) meses apds a validagdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR, a
norma abre espago para a reiteragdo de infragdes nesse periodo, evidenciando quadro
de protegdo insuficiente a0 meio ambiente.

A proposigo, ainda, desarmoniza-se com a legislagdo estadual vigente, que ja
contempla tratamento diferenciado ao pequeno produtor rural e ao agricultor familiar
por meio de mecanismos de simplifica¢do procedimental, apoio técnico e incentivo
a regularizagio ambiental, sem, contudo, afastar a incidéncia das sangdes
administrativas.

A proposta ainda colide com o dever constitucional de protegdo ao meio ambiente,
previsto no art. 225 da Constituigdo Federal, bem como o principio da vedagdo ao
retrocesso ambiental, segundo o qual os niveis de prote¢do ja alcangados néo podem
ser suprimidos ou reduzidos sem justificativa técnica adequada.

Apbs os autos foram encaminhados a esta Comiss&o para a emissdo de parecer.

E o relatorio.

I1 — Analise

Cabe & Comissdo de Constituigéo, Justia e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° ¢ 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre
todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade. / ‘
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De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador
somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse
publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apds concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias Uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei,_no todo ou em parte,
inconstitucional ou contririo ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias tteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.
(grifamos)

Em sintese, as razdes do veto foram fundamentadas na inconstitucionalidade material
da proposigdo, sob o argumento de que o projeto afasta, de forma prévia e abstrata, a aplicacédo de
san¢des administrativas ambientais a determinado grupo de produtores rurais sem amparo na
legislagdo federal de regéncia, comprometendo o exercicio do poder de policia ambiental, reduzindo
o nivel de prote¢do ao meio ambiente e afrontando o dever constitucional de tutela ambiental previsto
no art. 225 da Constitui¢do Federal, bem como o principio da vedagio ao retrocesso ambiental.

Sendo assim, o veto total merece prosperar, porquanto amparado em fundamentos
juridicos consistentes relacionados a inconstitucionalidade material da proposigao.

Conforme consignado na Mensagem de Veto, a proposta legislativa promove
tratamento excepcional que afasta, de forma genérica e antecipada, a incidéncia de medidas
administrativas ambientais dirigidas a determinada categoria de produtores rurais, criando hipotese
de exclusdo sancionatéria ndo prevista no sistema normativo federal de prote¢do ao meio ambiente.

Nesse sentido, observa-se que a disciplina nacional da matéria ambiental,
especialmente aquela estabelecida pela Lei n° 12.651/2012, pela Lei n® 6.938/1981, pela Lei n°
9.605/1998 e pelo Decreto Federal n° 6.514/2008, admite instrumentos voltados a regularizagio
ambiental, critérios diferenciados de adequagdo e mecanismos de gradagdo das penalidades, porém
ndo contempla autorizagdo para afastamento prévio da aplicagdo das medidas de embargo e apreenséao
em razdo da condi¢@o de pequeno produtor rural.

Importa destacar que as medidas cuja incidéncia se pretende afastar ndo possuem
carater exclusivamente punitivo. O embargo e a apreensdo constituem instrumentos administrativos

de natureza também preventiva e cautelar, destinados a interrupg¢do de condutas lesivas e a /)
preservagdo imediata do equilibrio ambiental. Dessa forma, a retirada abstrata desses mecanismo /

ordenamento juridico.
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Além disso, ao prever prazo de até 24 (vinte e quatro) meses apos a validagio do
Cadastro Ambiental Rural para que somente entdo possam ser aplicadas as sangdes correspondentes,
o projeto cria hipotese normativa apta a retardar a atua¢do administrativa e permitir a permanéncia de
situagdes potencialmente degradadoras durante periodo consideravel, circunstincia incompativel
com o dever estatal de protegdo ambiental.

Também merece destaque o argumento de que o ordenamento estadual vigente ja
contempla mecanismos especificos de apoio ao pequeno produtor rural e & agricultura familiar,
mediante instrumentos de incentivo, simplificagdo procedimental e estimulo a regularizagio
ambiental, inexistindo necessidade de afastamento das sangbes administrativas como forma de
concretizagdo desse tratamento diferenciado.

Sob o prisma constitucional, a proposi¢do revela incompatibilidade com o art. 225 da
Constitui¢do Federal, que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defesa e preservagio
do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes.

Ademais, a redugdo do nivel de protegdo ja consolidado no sistema juridico ambiental
afronta o principio da vedagdo ao retrocesso ambiental, amplamente reconhecido como pardmetro
interpretativo na tutela dos direitos fundamentais de natureza ambiental.

Assim, procedem as razdes de veto, razio pela qual o mesmo deve ser mantido com
base no artigo 42, § 5°, da Constituigdo Estadual, mediante voto da maioria absoluta dos membros da
Assembleia Legislativa.

E o parecer.
III — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manuten¢io do Veto Total N.° 50/2026— Mensagem N.° /
74/2026, de autoria do Poder Executivo. &

Sala das Comissdes, em J ) de OF de 2026.

A A
Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (LG) / f'



EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo

IV — Ficha de Votagao

Veto Total N.° 50/2026 — Mensagem N° 74/2026 — Parecer N.° 822/2026/CCJR

Reunido da Comissioem 106 / O( /ZOoChH

Presidente: Deputado (a) “Udilnpn Mol RDCS

Relator (a): Deputado (a) ﬂ,cz,QvO st OGP0

Voto Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manuten¢io do Veto Total N yﬂ%— Mensagem N.° 74/2026, de

autoria do Poder Executivo. /
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