NUCLEQ SOCIAL

s _L 2‘6

ALMT

Assotableia Lezislaiivi

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMUNITARIA

PARECER N°

EMENTA

AUTORIA:

238/2022 0-SN"(238/2022
Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 347/2022 — que “Autoriza o porte de
arma de fogo para as mulheres sob medida protetiva decretada por ordem

judicial, no 4mbito do Estado de Mato Grosso, e d4 outras providéncias.”
GILBERTO CATTANL

RELATOR (A): DEPUTADO (A) _Jg . J04a0

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.°

347/2022, de autoria do GILBERTO CATTANI, cuja ementa “Autoriza o porte de arma

de fogo para as mulheres sob medida protetiva decretada por ordem judicial, no 4mbito

do Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias.”, a iniciativa foi recebida e

registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos, por meio do Processo n° 614/2022,

Protocolo n® 3666/2022, lido na 12* Sessdo Ordinaria (30/03/2022). Recebeu ficha

técnica emitida pela Secretaria de Servigos Legislativos em 04/04/2022, informando ndo

que ndo foi identificada nenhuma proposi¢do em tramitagdo ou norma juridica que

tratam de matéria idéntica ou semelhante, e foi colocada em pauta no periodo de

31/03/2022

a 01/04/2022, tudo de acordo com as paginas 02 a 05-v do projeto em

andlise, descrito abaixo:

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art. 42 da
Constituigio Estadual, aprova e o Governador do Estado
sanciona a seguinte lei:

Art. 1°. Mulheres sob medida protetiva decretada por ordem
judicial poderao portar arma de fogo.

§1° A previsdo do caput ndo isenta a mulher de preencher tosos
os critérios legais para obtengao de seu porte.

ENDERECO: UNIDADE ADMINISTRATIVA: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Direlora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909

Sala 204 - 2° Piso

E-mail: nucleosocial@ial.mt.goy.br (65) 3313-6915




MNUCLEQ SOCIAL

FLS Oq’
RUB_L}_L

Fuitireitabedin Lasghalin lva

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMUNITARIA

§2° A inteng@o é dar condiges para defesa da propria vida da
mulher, em detrimento ao risco oferecido por seu conjuge ou
convivente, conforme decretado em ordem judicial.

§ 3° E vedado o porte ostensivo e perda de eficacia caso o seu
portador seja detido ou abordado em estado de embriaguez ou
sob efeito de drogas ilicitas, bem como utilize a arma para o
cometimento de infragdes penais.

§ 4° A revogagio da medida protetiva no cessa o direito ao
porte, que obedecera regras proprias.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o,
revogando-se disposi¢des contrarias.

Em 05/04/2022, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “d” do Regimento Interno, para a Comissdo de
Seguranga Publica e Comunitéria, para a emissdo de parecer quanto ao mérito da

iniciativa.

Em apertada sintese, ¢ o relatdrio.

II - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a todas as
proposi¢des que visem regular a previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo
sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham referéncias contidas no

Artigo 369, inciso X, alinea “a” do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26, XXVIII
da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 -
D.O. 18/10/1989.
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competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

()

XXVII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos casos
previstos  nesta  Constituigdo, expedir  decretos legislativos e

resolugdes;

No que diz respeito & tramitagdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
—~ especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serda arquivado. No
segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura

devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob

trés enfoques: oportunidade, conveniéncia ¢ relevancia social.

Oportuno ¢é o ato administrativo que compde os pressupostos de
fato e de direito. O pressuposto de direito é uma disposicdo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a administragdo a

pratica.

Um ato é conveniente, quando seu conteddo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao interesse publico ¢

relevancia social.

‘ O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia ¢ a natureza do préprio governo; ja a relevancia

| social & justamente a verificagdo da importancia da proposta para a vida da populagéo.

‘ De acordo com o que foi disponibilizado no acervo na infernet
ou intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, observa-se a nio
existéncia de registro, no sistema mencionado, de outro projeto de lei que possa

abarcar conteudo semelhante (analogo ou conexo) ao da propositura em epigrafe. Além
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do mais, de igual forma, baseando-se nas matérias que foram apresentadas ao verificar o |
acervo de leis estaduais, nio foi possivel identificar norma vigente com teor idéntico ao

da propositura mencionada, nos termos dos artigos 194 € 195 do RVALMT.

O Projeto de Lei (PL) N° 347/2022, de autoria do GILBERTO

CATTANI, cuja ementa “Autoriza o porte de arma de fogo para as mulheres sob

medida protetiva decretada por ordem judicial, no ambito do Estado de Mato Grosso, e

d4 outras providéncias.”, em sua justificativa, o autor argumenta que:

Preambularmente, respeitadas as disposigdes do art. 25, da
Constituicdo Federal, a presente proposi¢do ¢ de competéncia
legislativa comum dos Estados, segundo ditames do art. 23, inciso I, ¢
competéneia legislativa concorrente dos Estados, segundo ditames do
art. 24, inciso XII, e §2° combinado com o art. 144, todos da
Constitui¢do Federal, estando, pois, em harmonia com o RI-ALMT,
eis que ndo afronta seu art. 155, ndo havendo causa de prejudicidade
(art. 194), tdo pouco invasdo das competéncias do Executivo Estadual,
consoante arts. 39 e 66, da Constituigdo do Estado de Mato Grosso.

Busca-se por meio desta medida legiferante, a protegio da vida da
mulher, vitima de violéncia doméstica, que se socorre de medida
protetiva judicial para prote¢do de seu conjuge ou convivente.

Trata-se de refor¢ar os meios de autodefesa, jamais se confundindo
com o fomento a violéncia.

No ambito federal, o Estatuto do Desarmamento, representado pela
Lei 10.826/2003, prevé as hipdteses de excegdo para o porte de arma
em seu art. 6°. Neste rol, fora incluido pelo Projeto de lei 6.278/2019,
de autoria Dep. Federal Sanderson, que tramita na Cémara dos
Deputados, a previsdo para mulheres amparadas por medida protetiva
concedida judicialmente.

Citado projeto recebeu Parecer Favoravel pela Comissao dos Direitos
da Mulher, em 14/04/2021.

O projeto ainda vai para as Comissdes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado ¢ Constituigdo e Justica ¢ de
Cidadania, para votagéo.

Noutro giro, nos termos dos arts. 2° ¢ 3°, da Lei da Medida Protetiva
(Lei Federal 11.340/2006), a todas as mulheres sao “asseguradas as
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oportunidades ¢ facilidades para viver sem violéncia, preservar sua
saude fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual e
social”.

Na mesma linha, serdo “asseguradas as mulheres as condigdes para o
exercicio efetivo dos direitos a vida, 4 seguranga, & saude, a
alimentagdo, & educagio, a cultura, & moradia, ao acesso a justi¢a, a0
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, & liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria”.

Se o porte de arma de fogo for um dos meios que lhes assegure tais
direitos, entdo estaremos tao somente cumprindo a legislagdo em
vigor.

Além do mais, a Constituigio Federal prevé que a seguranga ¢
condigdo basilar para o exercicio da cidadania, sendo um direito social
universal de todos os brasileiros. E entorno destes comandos
normativos que precisamos analisar o quadro das respostas do Poder
Pablico frente ao medo, a violéncia, ao crime e & garantia da
cidadania.

Os diversos planos nacionais de seguranga publica que tivemos
falharam pela incapacidade dos Governos anteriores em criar uma
estrutura de governanga que pudesse traduzir as ideias em agdes ¢
boas politicas.

No Brasil, observa-se que o indice de violéncia contra a mulher
encontra-se em crescimento, ultrapassando a marca de 68 mil casos
noticiados em 2018, conforme a base de dados da Linear Clipping,
utilizada pela Comissio de Defesa dos Direitos da Mulher, da Camara
dos Deputados, que deu origem ao Mapa da Violéncia Contra a
Mulher 2018.

No Estado de Mato Grosso tem maior taxa de feminicidio do pais em
relagdo a assassinatos de mulheres, diz Anuario da Seguranga
Ptblica[l1]. Informagdes divulgadas pela Secretaria de Estado de
Seguranga Publica de Mato Grosso[2] confirmam, relatando que os
registros de feminicidios aumentam 59%.

Tais dados, em conjunto, demonstram que o Estado ndo tem sido
efetivo em prover a seguranga de seus cidaddos, e, mais que 1850, ndo
vem sendo efetivo em proteger as mulheres sob medida protetiva
devidamente decretada por ordem judicial, razio pela qual faz-se
necessario que seja autorizado o porte de arma para essas mulheres.
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No intuito de preencher esta lacuna, apresentamos o presente projeto

de lei.
Considerando a justificativa apresentada pelo autor € que 0s
casos de feminicidio em Mato Grosso aumentaram 59% em 2020, em relagdo a 2019
quando foram registrados 62 crimes de homicidios com esta qualificadora entre janeiro
e dezembro do ano passado, contra 39 no mesmo periodo do ano anterior. J4 em 2018
houve 42 casos. Os dados sdo da Superintendéncia do Observatorio de Segurancga da

L Secretaria de Estado de Seguranga Publica (Sesp-MT).1

No total, foram registrados 104 homicidios de mulheres em
2020 (62 feminicidios e 42 sem essa qualificagdo). O numero corresponde a um
aumento de 19% em relagio a 2019, quando foram regitrados 87 homicidios (39

feminicidios € 48 ndo qualificados dessa forma).

A maioria dos casos totais de homicidios, incluindo
feminicidios, registrados em 2020 foram consumados com uso de arma cortante ou
perfurante (36%), seguidos de arma de fogo (28%), outros (20%), ¢ for¢a muscular e

arma contundente, ambos com 8%.

A Sesp-MT também fechou os dados das principais ocorréncias

N criminais envolvendo mulheres de 18 a 59 anos de idade. No estado, os crimes de
ameaca, lesdo corporal € injuria continuam liderando os registros, mas tambem

apresentaram redugdes.

Em 2020 foram identificados 18.076 crimes de ameagas, contra
20.600 no ano passado (-12%); enquanto houve 9.649 e 10.334 registros de lesio
corporal, respectivamente (-7%); € 5.161 ocorréncias de injuria em 2020 € 6.153 em
2019 (-16%). Alguns crimes tiveram aumento, cOmo estupro, com 6% (442 casos no
ano passado e 418 no ano retrasado); violagdo de domicilio (5%) ¢ importunagéo sexual,

que passou de 176 para 220 casos.

entam-59-em-mato-grosso

ENDERECO: UNIDADE ADMINISTRATIVA: TELEFONES:

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Niicleo Social (65) 3313-6909

| Sala 204 — 2° Piso E-mail; nucleosocial@al.mteov.br (65) 3313-6915




NUCLEOD S0CIAL

FLS

3

9

Avsonaliets Legislagiva

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMUNITARIA

J4 em Cuiab4, os crimes de ameaga reduziram 13%, injuria 12%
¢ lesdo corporal 6%. O crime de importunagdo sexual foi responsavel por 51 casos em
2020, contra 52 em 2019, enquanto assédio sexual passou de 54 para 34 casos (-37%).

Apresentou aumento de 11% o crime de estupro, com 84 casos no ano passado e 76 no

ano anterior.

Com relagdo a Varzea Grande, as redugdes chegam a 15% nos
crimes de ameaga; 2% em lesdo corporal e 30% nos casos de injuria. O crime de estupro
também reduziu 5% (37 casos em 2020 contra 35 em 2019). Houve aumento de 14%
nas ocorréncias de importunagio sexual, sendo que foram registrados 16 casos no ano

passado e 14 no ano anterior.

O numero de emergéncia em situagdes graves € que exigem
socorro imediato é sempre o 190. Para registrar qualquer dentncia, basta ligar para 197,

180 e 181. Vale lembrar que todas as denuncias sdo sigilosas. Além disso, as dentncias

também podem ser registradas presencialmente nas delegacias (PJC-MT) de Mato

‘ Grosso, ou qualquer delegacia do municipio em que a vitima reside.

‘ Em Cuiab4, entrou em funcionamento este ano o Plantéo de
Atendimento a Vitimas de Violéncia Doméstica e Sexual, na Av. Dante Martins de

- Oliveira s/n, bairro Planalto, anexo ao prédio da 2* Delegacia da Capital.

Também na Capital, a Delegacia Especializada de Defesa da

‘ Mulher (DEDM) funciona na Rua Joaquim Murtinho, n° 789, Centro-Sul. Ja em Varzea
Grande, a Delegacia Especializada de Defesa da Mulher, da Crianga e do Idoso

! funciona na Rua Almirante Barroso, 298, Centro Sul (proximo do Terminal André

Maggi).

‘ Algumas Delegacias Especializadas de Defesa da Mulher
criaram, em fun¢do da pandemia que aumentou O isolamento social, canais para

dentincias e atendimento psicologico pelo servico de WhatsApp. Em Cuiaba, o numero
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(65) 99966-0611 esta disponivel para as vitimas. Em Vérzea Grande, a Delegacia criou

o nimero (65) 98408-7445 para receber denuncias via WhatsApp.

J4 a unidade especializada de Rondondpolis (215 km ao Sul de
Cuiab4) tem o nimero (66) 99937-5462 para atendimentos. Além do telefone celular, a
delegacia possui ainda um numero fixo pelo qual as vitimas podem acionar o

atendimento policial: (66) 3423-1754.

Para reduzir estes nameros foi criado o aplicativo SOS Mulher,
conhecido como botdo do panico virtual, que esta disponivel para os municipios de

Cuiaba, Varzea Grande, Rondonopolis e Céceres.”

“Em Mato Grosso, até agora, ja tivemos 63 acionamentos de
vitimas em situacdo de risco que foram atendidas pela seguranca publica. Essas medidas

evitam que tenhamos indices de assassinatos maiores ainda”.

Para acionar o botdo do panico, a vitima ja tem que ter solicitado
uma medida protetiva, onde ela informa se deseja a ferramenta virtual, que sera

autorizada pela Justica e pode ser acionada quando o agressor descumprir a medida.

Ao ligar o botdo no aplicativo, em 30 segundos o pedido chega
ao Centro Integrado de Operagdes de Seguranga Publica (Ciosp) da Sesp, que enviard a

viatura mais préxima, em socorro a vitima.

Porém, o nimero de vitimas e a morosidade do poder publico
para atender as dentincias ainda impactam na manutencio da vida feminina e, por isso,
analisados os aspectos formais ¢ as razdes elencadas, quanto ao mérito, na Comissdo de
Seguranga Publica ¢ Comunitaria manifestamo-nos pela aprovagio do Projeto de Lei
(PL) n° 347/2022, de autoria do Deputado GILBERTO CATTANI, lido na 12* Sessao
Ordinaria (30/03/2022).

E o parecer.

2 http://www.setasc.mt.gov.br/-/ 18517548-conselho-estadual-dos-direitos-da-mulher-realiza-ato- de-
protesto -em- prol das vitimas-de- fem1n1c1d10

ENDERECO: UNIDADE ADMINISTRATIVA: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Dirctora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nicleo Social (65) 3313-6909
Sala 204 — 2° Piso E-mail: nucleosocial@gal.mt.gov.br (65) 3313-6915




NUCLEQ SOCIAL

(-

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMUNITARIA

III - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° 0.S. N°
PL 347/2022 0238/2022 0238/2022
Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 347/2022, que “Autoriza o porte de arma de fogo
para as mulheres sob medida protetiva decretada por ordem judicial, no &mbito do
Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias.”.

Como o niimero de vitimas continua elevado ¢ a morosidade do
poder piblico para atender as denlincias ainda impactam na manuten¢do da vida
feminina, analisados os aspectos formais e as razdes elencadas, quanto ao mérito, na
Comissdo de Seguranga Ptiblica e Comunitaria manifesta-se pela aprovagio do Projeto
de Lei (PL) n°® 347/2022, de autoria do Deputado GILBERTO CATTANI, nos termos €

formas apresentadas.

B FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ | PELA REJEICAO.
[] PREJUDICIDADE — ARQUIVO.

SPMD/NUS/CSPC/ALMT, em ,21 de hlﬁN“O de 2022.

RELATORIA: 1)L, T0&0
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Secretaria da Comissdo Permanente

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | Nicieo Social
Comissito de Seguranga Pillica ¢ Comuntiaria

fal.mlgoy.by

| Telefones: (65) 3313- 6908 | (65) 3313-6909 | (65) 3313-6915.




