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Parecer n° 94/2019/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n® 299/2015, no qual “Fica instituido o
Programa de Vigilincia, Prevengdo, Combate e Controle da
Transmissdo da Dengue e da outras providéncias.™

Autor: Deputado Wilson Santos

Relator: Deputado oL bCCh H 2O QC? o R)Eii 2

1 — Relatério

O Projeto em analise visa instituir o “Programa de Vigilancia, Prevengdo, Combate e
Controle da Transmissdo da Dengue”, tendo o respeitivel Parlamentar proponente justificado
devidamente a sua proposta, de onde se extrai 0 seguinte trecho que resume a intensao legislativa:

“Os mumicipios de Sinop, Rondondpolis e Virzea Grande sdo os que apresentam
maiores numeros de notificagdes, com 1.386, 504 e 306 casos, respectivamente.
Doravante, urge que este poder legislativo fornega substrato legal para que os
drgédos publicos de saiide fagam campanhas de oriemtagdo para a populagdo,
aumente sua fiscalizagdo e possibilite puni¢des para os infratores, que por leniéncia
viabilizam criadouros do mosguito transmissor.

Dai, portanto, a justificativa maior de nossa proposilura, vez que o combate a
doenca ¢ dever de todos. " (sic — fl. 08 dos autos).

A presente iniciativa foi despachada pelo Presidente da Mesa Diretora em (9/06/2015, sendo
recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos na mesma data (fl. 02).

Os autos foram. entdio. encaminhados 4 Comissio de Saide, Previdéncia e Assisténcia
Social, a qual emitiu parecer de mérito favoravel ao projeto (fls. 09/13).

Como consequéncia do parecer de mérito. a iniciativa foi aprovada em 1° (primeira) votagdo
pelo Plenério desta Casa de Leis no dia 12/12/2018 (fl. 13-verso).

A Propositura foi colocada em pauta para 2* (segunda) votagio em 18/12/2018, a qual foi
cumprida em 09/01/2019; em seguida, a Iniciativa foi encaminhada a esta Comissdo de Constituigdo,
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Justica e Redagiio — CCJR em 15/01/2019 e recebida em 21 /01/2019, a fim de ser colhido o seu parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

11 — Anilise

Cabe a Comissdo de Constituicéio, Justica e Redagdio — CCJR, de acordo com o art. 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso ¢ o art. 369, 1. “a”, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso (RIALMT), opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico de todas as proposicdes oferecidas a deliberagdo desta Casa de Leis.

Quanto ao presente Projeto de Lei. o seu Autor pretende instituir o vigilancia, prevengdo,
combate e controle da transmissdo da dengue.

O Projeto de Lei esboga contetido que, aparentemente, ¢ constitucional, legal e juridico,
porém a sua matéria ja ¢ devidamente dimensionada pela Lei Federal n® 13.301, de 27 de junho de
2016, que “Dispde sobre a adogdo de medidas de vigildncia em satide quando verificada situagdio de
iminente perigo 4 satide publica pela presenca do mosquito transmissor do virus da dengue, do
virus chikungunya e do virus da zika: e altera a Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 19777, a qual preve,
dentre outras coisas, medidas da mesma natureza que as apresentadas no Projeto em aprego; por ser
atil 2 argumentacio que se desenvolverd, transcreve-se os dispositivos abaixo:

“4rt. 1° Na situagdo de iminente perigo a sanide piiblica pela presenga do mosquito
transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika, a
autoridade mdxima do Sistema Unico de Savide - SUS de dambito federal, estadual,
distrital e municipal fica autorizada a determinar e executar as medidas necessdrias
ao controle das doengas causadas pelos referidos virus, nos termos da Lei n” 8.080,
de 19 de setembro de 1990, e demais normas aplicdveis, enquanio perdurar a
Emergéncia em Satide Puiblica de Importancia Nacional - ESPIN.

§ 1° Entre as medidas que podem ser determinadas e executadas para a contengdo
das doencas causadas pelos virus de que trata o caput, deslacam-se:

I - institui¢do, em dmbito nacional, do dia de sabado como destinado a atividades
de limpeza nos iméveis, com identificagdo e eliminagdo de focos de mosquitos
vetores, com ampla mobilizagdo da comunidade;

II - realizacdo de campanhas educativas e de orientagdo a populagdo, em especial
as mulheres em idade fértil e gesiantes, divulgadas em todos os meios de
comunicagdo, incluindo programas radiofonicos estatais;

11l - realizagdio de visitas ampla e antecipadamente comunicadas a todos os imoveis
piiblicos e particulares, ainda que com posse precdria, para eliminagdo do mosquito
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e de seus criadouros, em drea identificada como potencial possuidora de focos de
transmissdo,

1V - ingresso forcado em imoveis publicos e particulares, no caso de situagdo de
abandono, auséncia ou recusa de pessoa que possa permitir o acesso de agente
puiblico, regularmente designado e identificado, quando se mostre essencial para a
contengdo das doengas.”

Note-se que na ementa da lei acima citada, ha mengao & Lei Federal n® 6.437/1977. que
“Configura infragdes a legislagdo sanitdria federal, estabelece as san¢des respectivas, e da outras
providéncias”, prevendo, dentre outras regras, as que seguen:

“Art, 1° - As infracdes a legislagdo sanitdria federal, ressalvadas as previsias
expressamente em normas especiais, sdo as configuradas na presente Lei.”

Art. 2° - Sem prejuizo das sancdes de natureza civil ou penal cabiveis, as infracoes
sanitdrias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:
I - adverténcia;

T - multa:

11l - apreensio de produto;

IV - inutilizagdo de produto;

V - interdigdo de produto;

VI - suspensdo de vendas e/ou fabricagdo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdigdo parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibigdo de propaganda;

X - cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa;

XI - cancelamento do alvard de licenciamento de estabelecimento;

XI-A - intervencdo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer
esfera.

XTI - imposigédo de mensagem retificadora;

XTII - suspensdo de propaganda e publicidade.

§ 12 A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

I - nas infragdes leves, de RS 2.000,00 (dois mil reais) a RS 75.000,00 {setenta e
cinco mil reais);

11 - nas infragées graves, de RS 73.000,00 (setenta e cinco mil reais) a RS 200.000,00
(duzentos mil reais);

IIT - nas infracdes gravissimas, de RS 200.000.00 (duzentos mil reais) a RS
1.500.000,00 (um milhdo e guinhentos mil reais).

§ 2° As multas previsias neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia.

§ 3 Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicagdo da penalidade
de multa a autoridade sanitdria competente levard em consideragdo a capacidade
economica do infrator.”

Além disso. existe a Lei Federal n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que “Dispde sobre as
condigdes para a promogdo, proteciio e recuperagio da satide, a organizagdo e o funcionamento dos
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servicos correspondentes e da outras providéncias”, ou seja, € a Lei do Sistema Unico de Saide, que
prevé, dentre outras coisas, 0 seguinte:

“Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Satide
(SUS):

I - a execugdo de agdes:

(..)s

b) de vigildncia epidemiologica;

" |

§ 2° Entende-se por vigildncia epidemiologica um conjunto de agdes que
praoporcionam o conhecimento, a detecgdo ou prevengdo de qualquer mudanga nos
fatores determinantes e condicionantes de satide individual ou coletiva, com a
finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevengdo e conirole das doengas
ou agravos.”

Deste modo. se o Estado também compde o Sistema Unico de Saiide junto com a Unido, o
Distrito Federal ¢ os Municipios e se as regras existentes tratam da mesma matéria que o Projeto de
Lei em debate, tem-se que este s6 poderia existir se as leis federais existentes fossem revogadas ou
declaradas inconstitucionais, do contririo abriria a possibilidade de existir puni¢do da mesma
natureza em duplicidade pela pratica da mesma conduta tipificada como infratora das regras
epidemioldgica.

A louvavel Iniciativa Parlamentar, portanto. niio deve prosperar por pretender regulamentar
no ambito estadual matéria ja trabalhada como norma geral no ambito nacional.

Acaso fosse aprovada, acarretaria a existéncia no sistema juridico de mais de uma lei
tratando do mesmo assunto, gerando um conflito efetivo entre normas e desrespeitando inclusive o
disposto no art. 24 da Constituigdo Federal, que estabelece regras de competéncia concorrente €
suplementar; a regra insculpida nesse artigo define que a Unido € a responsavel por produzir as
normas gerais ¢ ao Estado apenas as normas suplementares sobre protegio e defesa da satde (art. 24,
XI1, § 1°, da Constitui¢cdo Federal).

E o que é norma geral?

Roque Antonio Carraza ensina que: “normas gerais sdo justamente as que valem para todas
as pessoas politicas, ai incluida a prépria Unido. Nunca normas peculiares, que sé valham para os
Estados, os Municipios ou o Distrito Federal” (Curso de Direito Constitucional Tributério. 20° ed.,
rev.. ampl. e atual., Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 836). E continua afirmando que “(...) estabelecer
normas gerais é apontar as diretrizes, os lineamentos bdsicos; é operar por sinteses, indicando e
resumindo. Nunca descendo a assuntos da economia _interna. do peculiar inleresse das pessoas
politicas” (os trechos reproduzidos foram extraidos da seguinte referéncia: “DRIGO, Leonardo
Godoy. Competéncias legislativas concorrentes: o que siio normas gerais?. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862. Teresina, ano 18, n. 3620, 30 maio 2013. Disponivel em: 15/02/2019) - grifo nosso.
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A ligdo vé-se reforgada quando adotada pelo Supremo Tribunal Federal que afirma ser da
Unido a “missédo de fixar normas com Gmbito de eficdcia nacional e ndo apenas federal” (Recurso
Extraordinario n® 556.664/RS, Tribunal Pleno, relator Ministro Gilmar Mendes, julgado em
12/06/2008), pois considera que o Constituinte Federal quer que certas normas sejam aplicadas de
igual modo a todos os entes da federacdo; em sendo assim, quando estabelece normas nacionais, a
Unido incorpora sua face de “Estado Federal™.

Tem-se. entiio, a seguinte ilagdo: a propria Unido, quando assume a feigio de ente federado
e deixa de exercer a face de “Estado Federal”, deve se submeter as normas gerais tanto quanto os
Estados. o Distrito Federal e os Municipios para haver unificagio minima no cumprimento por todos
de certas regras.

Assim, parte-se do pressuposto de que as leis federais de saude e combate a dengue acima
mencionadas sio normas gerais ¢ devem ser observadas por todos os entes da federacio. por
representarem uma legislagio nacional.

Se ¢ assim, o Estado de Mato Grosso. tal qual os demais Estados federados, tem o dever de
se orientar homogeneamente pelas leis federais de carater nacional.

Competem aos Estados, entretanto, a produgdo das normas suplementares, as quais tem o
objetivo de atender as peculiaridades regionais de cada daqueles. Muitas destas normas suplementares
sio de iniciativa do Governador do Estado, pois é ele que tem o poder de iniciar o processo legislativo
naquilo que atine com a criagdio, estruturagdo e atribuicdo dos orgdos da Administragdo Publica
responsaveis pelo combate & doenca. A iniciativa de propositura seria da competéncia Parlamentar se
este ndo ferir tal regra, inseridas no art. 39. pardgrafo wnico, da Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso. bem como outras dispostas na Carta Estadual e Federal.

E verdade que a lei federal de combate a dengue — de cardter nacional e que tem a fungdo de
homogeneizar o combate a dengue no pais — pode ter a sua constitucionalidade debatida junto ao
Supremo Tribunal Federal. pois a mesma desce as minueias, cujo detalhamento, se submetidas a um
exame mais aprofundado, poderiam ser tratadas em leis estaduais, mas nio ¢ este 0 caso, até porque
a lei federal estd em vigor e regulamentando as agdes de combate a dengue, sendo considerada higida
no sistema juridico diante da auséncia de questionamentos junto 4 instincia propria.

Em suma: este Projeto de Lei ndo deve prosperar, pois se insere na hipotese prevista no
paragrafo Gnico do art. 194 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso — RIALMT, que trata da prejudicialidade:

“0) mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando
o subsequente se destine a completar lei considerada basica, vinculando-se a esta
por remissdo expressa.”

Em havendo apresentagdo de projeto nestes termos, o art. 155, X, do RIALMT deve ser

aplicado. O mesmo dispde:
f E 5
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“4rt. 155 Ndo se admitirdo proposigoes.
)
X - consideradas prejudicadas, nos termos do art. 194".

Reitera-se: o presente Projeto de Lei trata de matéria que € objeto de normas gerais em pleno
vigor, representadas pelas Leis Federais n.s 6.437/1977, 8.080/1990 e 13.301/2016, que possuem a
caracteristica de serem leis nacionais atingindo a todos os entes da federagdo. so6 podendo ser
revogadas pelo Parlamento Federal ou nulificadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim, diante de todos estes elementos, o presente Projeto de Lei merece ser rejeitado, pois
ndio atende os requisitos da constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

E o parecer.

11T - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, em que se evidenciaa prejudiciﬁ]idade, voto contrario a aprovagdo
do Projeto de Lei n° 299/2015, de autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em) S ddO)9 de 2019. /) =1
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 299/2015 — Parmer n” 94/2019

Reunido da Comissdo em 3 /ZAUS -
Presidente: Deputado ¢ O =2 C R AL
Relator: Deputado 552_ Noshoo Re2ade

Voto do Relator |

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a prejudicialidade, voto contririo a aprovagdo do
Projeto de Lei n® 299/2015, de autoria do Deputado Wilson Santos.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do Deputado

;5-’{’ o
Relator
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