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APENSAMENTO:  Projeto de Lei (PL) n® 161/2022 - Deputado VALDIR BARRANCO

s
RELATOR (A): DEPUTADO (A) LU DI QASML.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei (PL) n° 138/2022, de autoria do

Deputado Eduardo Botelho, que “Institui a obrigatoriedade da realizagdo
de exame para identificar o Hiperinsulinismo Congénito em criangas

nascidas em maternidade e estabelecimentos hospitalares, publicos e

privados, no Estado de Mato Grosso”, foi recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos, por meio do Processo n° 211/2022,

Protocolo n° 1132/2022, lido na 2° Sessio Ordinaria (16/02/2022), tendo

sido colocada em pauta no dia 16/02/2022, e cumprido pauta em

09/03/2022.

Em 16/03/2022, recebeu apensamento do Projeto de Lei
(PL) n° 161/2022, de autoria do Deputado Valdir Barranco, cuja ementa

“Institui a obrigatoriedade da realizagdo de exame para identificar o

hiperinsulismo congénito em criangas nascidas em maternidades € \

i
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estabelecimentos hospitalares no estado de Mato Grosso”, que foi lido na 2°

Sessdo Ordinaria (16/02/2022).

Em 24/03/2022, os autos foram compostos € encaminhados ao
Nucleo Social, conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento
Interno, para a Comissdo de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social, para
analise e emissdo de parecer quanto ao mérito da matéria, recebendo o
Parecer n° 0208/2022 (fls. 05/14), aprovando o PL n° 138/2022 e restando
rejeitado o PL n° 161/2022, que foi apensado.

Na sessdo do dia 08/02/2023, foi apresentada a Emenda n° 01, de
autoria do Deputado Eduardo Botelho, que suprime os Arts. 2° e 3° do PL n°
138/2022. Em 10/02/2023 os autos foram reencaminhados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comissdo de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social, para andlise e

emissdo de parecer quanto a Emenda n® 1.

E o relatorio.

I1 - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, de acordo com 0 Art. 369, inciso 1V, do
Regimento Interno’, manifestar-se quanto ao mérito de todas as proposigdes
oferecidas a deliberagio da Casa e assuntos concernentes a Saude,

Previdéncia e Assisténcia Social.

No mesmo viés, comuta-se o artigo 168 do documento supracitado:

“grt 168 Lei Ordindria é aquela cuja matéria ¢ elaborada pelo Poder

! Disponivel em:
https://www.al .ml.uov.br/lcgislacao/‘?tiporzfﬁ&rcstringeBusca%&palavraChavct&numcmNorma—'——(a77&;\

noNormaz&autor:&dataInicm:‘&dataFim:-&codAssunt():&searcll= Acesso em abril de 2022.
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Legislativo em sua atividade comum e tipica, sendo de iniciativa dos

autores indicados no art. 39 da Constitui¢do Estadual.”?

Analisados os aspectos formais, a proposigdo se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no art. 26,
XXVIII da Carta Estadual: “Art. 26 E da competéncia exclusiva da
Assembleia Legislativa: [...] XXVII - emendar a Constitui¢do Estadual,

promulgar leis nos casos previstos nesta Constitui¢do, expedir decretos

legislativos e resolugoes; [...]”.3

No que diz respeito a tramitagao € abordagem do tema, o Regimento
Interno, artigos 194 e 195, prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a
existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada
o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes

tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

I - a discussdo, ou a votagdo, de qualquer proposigao idéntica a
outra ja aprovada, ou a outra ja rejeitada na mesma Sessao
Legislativa, salvo, na primeira hipotese, quando a segunda
aprovagdo der a anterior carater ampliativo, ou na segunda
hipétese, tratando-se de proposigao renovada nos termos do art.
175;

Il - a discussdo, ou a votagdo, de qualquer proposi¢ao
semelhante a outra considerada inconstitucional pelo Plenario
na mesma Legislatura;

III - a proposi¢do, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de contetido idéntico ao de outra
ja aprovada ou rejeitada, ressalvadas as hipoteses de excegao
previstas no inciso I;

V - a emenda ou subemenda em sentido contrario ao de outra,
ou de dispositivo, ja aprovado.

Paréagrafo unico O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a
completar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

Art. 195 As proposigdes versando sobre matéria analoga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

2 Fr:
Ibidem
3 Disponivel em h(tp://www.al.mt.uovbr,«'arquivos/parlamcnto/ssl/cons!iluicao—csladual.pdf Acesso em
abril de 2022.
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§ 1° A anexagdo se fard de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou 68 a requerimento de Comissdao ou
do autor de qualquer das proposigdes, comunicado o fato ao
Plenario.

§ 2° Nio se admitird a anexagao se sobre a mais antiga ja
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissao de
Constituigdo, Justica e Redagao, devendo a proposi¢ao
apresentada ser encaminhada ao arquivo.4

Considerando esse critério, segundo pesquisas realizadas, seja na
internet ou intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
sobre o assunto, ndo foram encontradas ocorréncias que impegam O
seguimento da analise, nos moldes preceituados pelo Regimento Interno

desta Casa de Leis.

Destarte, procede-se a de mérito por parte desta Comissdo. Nesse
escopo, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés enfoques: oportunidade,

conveniéncia e relevancia publica.

Oportuno € o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € a disposigédo legal que a estrutura; ¢ 0
pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administragao a

praticar o ato.

Um ato é conveniente quando seu conteudo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida, que € a satisfa¢do ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao "bem geral". O interesse publico e
um conceito central para a politica, a democracia e a natureza do proprio
governo, ja a relevancia social é justamente a verificagdo da importancia da

proposta para populagao.

Quanto & nogdo de relevincia publica, essa esta diretamente
associada com a de interesse publico. As agdes € servicos publicos sdo de

relevancia publica porque existe, quanto a sua prestagdo, um interesse

4 Disponivel em httos://www.al.mt.qov.br/arquivos/parlamento/ssl/reqimento—interno—aImt.pdf Acesso em

maio de 2021.
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publico primario. E um interesse que conta com aceita¢do de todos. Por
conseguinte, em sintese, se a garantia ¢ de relevancia publica, pode-se

identificar um interesse publico na sua prestagao.

O Projeto de Lei (PL) n° 138/2022, de autoria do Deputado
Eduardo Botelho, que em sua ementa “Institui a obrigatoriedade da
realizagdo de exame para identificar o Hiperinsulinismo Congénito em
criangas nascidas em maternidade e estabelecimentos hospitalares, publicos

e privados, no Estado de Mato Grosso™, apresenta o seguinte conteudo:
Art. 1° Ficam as maternidades e estabelecimentos hospitalares,
publicos e privados do Estado de Mato Grosso obrigados a
realizar exame  laboratorial para  diagndstico  do
Hiperinsulinismo Congénito, em todas as criangas nascidas.

Paragrafo tinico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
hospitais e demais 6rgaos de satde publicos e privados.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar
convénios com entidades publicas e particulares para o
devido cumprimento das exigéncias desta Lei.

Art. 3° Ficara a cargo da Secretaria de Estado de Satde a
fiscalizagio do cumprimento desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario. (Grifo nosso)

A Emenda n° 01 pretende suprimir os Arts. 2° e 3° do Projeto de Lei
n° 138/2022.

Em que pese a relevancia do tema proposto, no caso, a
obrigatoriedade da realizagdo de exame para identificar o Hiperinsulinismo
Congénito em criangas nascidas em maternidades e estabelecimentos

hospitalares, se aprovado, inovara a ordem juridica.

Iniciamos conceituando o termo “Hiperinsulinismo Congénito”, de

acordo com Palladino, Andrew et al (2008), que em seu artigo intitulado
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“Hiperinsulinismo na infancia: quando apenas uma dosagem de insulina

7’5

ndo é suficiente’, apresenta a seguinte definigdo:

A hipoglicemia em bebés e criangas pode causar convulsdes, atraso
de desenvolvimento e dano cerebral permanente. O hiperinsulinismo (HI) ¢
a causa mais comum de hipoglicemia, seja transitoria ou permanente. A HI ¢
caracterizada pela secregdo inadequada de insulina, o que resulta em
hipoglicemia persistente, de leve a grave. As diferentes formas de HI

representam um grupo de doengas clinica, genética e morfologicamente

heterogéneo.

Hiperinsulinismo congénito esta associado as mutagoes de SUR-1 e
Kir6.2, glucoquinase, glutamato desidrogenase, 3-hidroxiacil-CoA
desidrogenase de cadeia curta e expressdo ectopica de SLC16A1 na
membrana plasmatica das células beta. O HI pode estar associado ao
estresse perinatal, como asfixia do nascimento, toxemia materna,
prematuridade ou retardo do crescimento intra-uterino, resultando em

hipoglicemia neonatal prolongada.

O hiperinsulinismo congénito (HI) ¢ uma doenga genética rara
que apresenta superprodugao de insulina e baixo nivel de agicar no sangue.
E a causa mais comum de hipoglicemia persistente na infancia, muitas vezes
iniciando-se algumas horas apOs o parto ¢ mostrando-se dificil de ser
tratado. O hiperinsulinismo representa um conjunto de desordens
heterogéneas sob o0s aspectos genético-molecular, fisiopatologico,
morfoldgico e clinico, sendo uma condi¢do potencialmente devastadora e

um dos problemas mais complexos da endocrinologia pediatrica.

O hiperinsulinismo ¢ definido como uma secre¢do inapropriada de
insulina para um dado nivel de glicemia, associada a supressao inadequada
da secre¢do de insulina durante concentragdes baixas de glicose plasmatica.

O hiperinsulinismo congénito foi descrito inicialmente na década de 1950.

. Disponivel em: https://www.scielo.br/ i/ibpml/a,."WSKtVJNvathZ.Mbn} wpyPP/?format=pdf Acesso
em abril de 2022.
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Antigamente chamado nesidioblastose ou hipoglicemia hiperinsulinémica
persistente da infancia (PHHI), ¢ uma condicdo rara e potencialmente letal
em recém-nascidos e em criangas. Existem duas formas de hiperinsulinismo
congénito de acordo com a idade observada: uma forma transitoria, que se
desenvolve logo apos o nascimento e geralmente resolve aos 3-4 meses de

idade, e uma forma persistente, com duragdo mais prolongada.

O quadro de hipoglicemia pode ser grave, apresentando elevado
risco de convulsdo e lesdo cerebral. Aproximadamente 60% dos pacientes
apresentam sintomas dentro das primeiras 72 horas de vida. As
manifestagdes clinicas incluem convulsdo em metade dos casos, sintomas
ndo especificos (30% dos casos) ¢ hipoglicemia assintomatica (20% dos
casos). Outros sintomas englobam: tremores, hipotonia, cianose
e hipotermia. A hipoglicemia ¢é persistente, permanecendo até mesmo apds o
periodo pos-prandial. Os recém-nascidos com este transtorno habitualmente

sdo macrossomicos € leve hepatomegalia.(’

No entanto, ndo sdo todos os casos apresentam sintomas imediatos.
Assim, seu diagnostico depende idealmente da analise dos dados clinicos,

laboratoriais, morfologicos e genético-moleculares.

Os danos cerebrais podem ocorrer em até 50% de criangas com
hiperinsulinismo se a sua condi¢do ndo ¢é reconhecida ou se o tratamento €
ineficaz na prevengdo da hipoglicemia. Desta forma, quanto mais cedo
instaurado o tratamento adequado e prevengdo da hipoglicemia, menores sao

: e
as chances de a crianca desenvolver danos cerebrais.

Portanto, o projeto em tela trata de um tema de inquestionavel
relevancia publica, ja que concede a populagdo mato-grossense um direito

garantido constitucionalmente, o direito a satde, notadamente da crianga

¢ Disponivel em: Hiperinsulinismo Congénito - Doencas - InfoEscola Acesso em abril de 2022.
" Disponivel em: Hiperinsulinismo. Congénito, Causa, O que é Hiperinsulinismo
(portalsaofrancisco.com.br) Acesso em abril de 202/2.
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recém-nascida, de modo a identificar a doenca rara de Hiperinsulinismo

Congeénito.

Diante do exposto, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, somos favordveis a aprovagdo do
PROJETO DE LEI (PL) n° 138/2022, de autoria do Deputado EDUARDO
BOTELHO, lido na 2°* Sessdo Ordinaria (16/02/2022), acatando a Emenda
n° 01, proposta pelo Deputado EDUARDO BOTELHO, e mantendo
rejeitado o PROJETO DE LEI (PL) n° 161/2022, de autoria do Deputado
VALDIR BARRANCO, lido na 2* Sessdo Ordinaria (16/02/2022), que foi
apensado ao primeiro em 16/03/2022, por for¢a do § unico do artigo 194 ¢
do § 1° do artigo 195 do Regimento Interno desta Casa de Leis, visto tratar
da mesma matéria de forma muito semelhante, porém, sem propor nenhuma

inova¢do ou complemento a0 mesmo.

E o parecer.
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[1I - VOTO DO RELATOR

PROPOSICAO N° PARECER N° O.S.N°

PL 138/2022 0007/2023 0007/2023

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 138/2022, que “Institui a obrigatoriedade da
realizacgdo de exame para identificar o Hiperinsulinismo Congénito em criangas
nascidas em maternidade e estabelecimentos hospitalares, publicos ¢ privados, no
Estado de Mato Grosso.”

EMENDA N 01 — Deputado EDUARDO BOTELHO

2

O projeto em tela trata de um tema de inquestionavel relevancia publica,
ja que concede a populagdo mato-grossense um direito  garantido
constitucionalmente, o direito a saude, notadamente da crianga recém-nascida, de

modo a identificar a doenga rara de Hiperinsulinismo Congeénito.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,

Previdéncia e Assisténcia Social, somos favoraveis a aprovagio do PROJETO

DE LEI (PL) n° 138/2022, de autoria do Deputado EDUARDO BOTELHO, lido
na 2* Sessdo Ordinaria (16/02/2022), acatando a Emenda n°® 01, proposta pelo
Deputado EDUARDO BOTELHO, e mantendo rejeitado o PROJETO DE LEI
(PL) n° 161/2022, de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, lido na 2°
Sessio Ordinaria (16/02/2022), que foi apensado ao primeiro em 16/03/2022, por
for¢a do § tnico do artigo 194 e do § 1° do artigo 195 do Regimento Interno
desta Casa de Leis, visto tratar da mesma matéria de forma muito semelhante,

porém, sem propor nenhuma inovagio ou complemento a0 mesmo.

PMD/NUS/CSPAS/ALMT, em [ de lvnmc/o de 2023,

2 S
g d
< ga Cunna Filo RELATm
i Titor do Nuckeo Social
Matricula 41117
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"REUNIAO: B 1 ORDINARIA | (1" EXTRAORDINARIA | PHAHORH [ WYlp¥2ed3 10 Hoo-
PROPOSICAO: PL, N° 138/2022.
KUTORIA: Deputado EDUARDO BOTELHO.
APENSAMENTOS: PL N°161/2022.
ANEXOS:

EMENDA N°01.

VOTO DO RELATOR:

Pelas razoes expostas, quanto ao mérito, voto FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO
DE LEI (PL) N° 138/2022, acatando a EMENDA n° 01, mantendo rejeitado o PL n® 161/2022,
| que foi apensado em 16/03/2022.

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
3]

“"MEMBROS TITULARES 7 “"ASSINATURAS // RELATOR e TTVOTACAO
DR. EUGENIO 1y 1O B covo revaror i), BB rresenciar
‘:‘j) e > ] contririo 40 RELATOR (NAO). [ remoro
DR.JOAO [ 74 %’ : - COM O RELATOR (SIM). - PRESENCIAL
____________ ! - / ——/%—‘——7/ D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
FAISSAL / X =1/ { L b { . COM O RELATOR (SIM). B rrisenciar
(’J - o ,Q____ [ contririo 40 RELATOR (NAO). [ remoro
LUDIO CABRAL \ ' M . —woracrenn. W PRESENCIAL
- . ] conrrério 40 RELATOR (NAO). [ remoro
PAULO ARAUJO / . sy | PRESENCIAL
] contrario 40 RELATOR (NAO). [ remoro
"MEMBROS SUPLENTES VOTACAO
FABINHO ] como reLaTOR (s1M). ] presenciat
[ conrririo 40 rELATOR (NAO). [ renvvoro
JANAINARIVA ] coamro reLator sim. ] presencaL
e D ] coNtRARIO 40 RELATOR (NAO). [ remoro
"ELIZEU NASCIMENTO ] como reLaTOR (S1M). [ presenciar
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