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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos no
dia 18/12/2019 (f1.02), sendo colocada em segunda pauta no dia 20/10/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 03/11/2021 e, apés, foi encaminhada para esta Comissao no dia 03/11/2021,
nela aportando na mesma data, tudo conforme as folhas n® 02 e 15v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n°® 1304/2019, de autoria do Deputado Valdir
Barranco, conforme ementa acima. No 4mbito desta comissdo ndo foram apresentadas emendas ou
substitutivo a Proposi¢ao.

O Autor da Proposigdo, em sua Justificativa, consigna o seguinte:

“E necessdrio que os processos judiciais que tenham como objeto a adogéo de
menores tenham prioridade na tramitagdo no Poder Judicidrio Estadual, tendo em
vista que o objetivo de inclusdo de menores, desprovidos de convivéncia familiar,
em um novo lar, seja feito com a maior brevidade possivel para evitar maiores
danos psicologicos.

Ressalte-se que este projeto de lei levou em conta a existéncia das varas civeis
unicas nas comarcas do interior do Estado, onde a competéncia para julgar feitos
da infancia e juventude ndo é exclusiva, e que, onde existe a vara especializada da
mfdncia e juventude e do idoso, o idoso ja tem preferéncia, em virtude de lei,
devendo os processos de adogdo também dispor desta prioridade.

A maratona das familias para conseguir adotar uma crianga gera expectativa
imensa ndo so nelas, mas também nas criangas, devendo o Poder Judicidrio
Estadual conceder a prioridade na tramitacdo destes feitos, sendo um pleito justo e
de repercussdo social plenamente justificcvel.

()™

O Projeto foi encaminhado a Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania ¢ Amparo
Crianga, ao Adolescente e ao Idoso a qual exarou parecer favoravel a aprovagio daquele (fls.07 a
15), sendo aprovada em 1* votagdo, em sessio Plendria desta Casa de Leis no dia 13/10/2021 (fl.15-
verso).

E o relatorio.
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II - Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do Estadual e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo do Plenério desta Casa de Leis.

O presente Projeto de Lei visa dispor sobre a preferéncia de tramitagdo aos procedimentos
Judiciais que tenham como objetivo a ado¢io de menores. A proposicdo assim dispde:

Art. 1° - Os procedimentos judiciais em tramitagdo no Poder Judicidario Estadual
que tenham como objeto a adogdo de menores receberdo, mediante requerimento
do interessado, tratamento prioritdrio na prdtica de todo e qualquer ato ou
diligéncia procedimental, tais como distribui¢do, publicagdo de despachos na
imprensa oficial, citagbes e intimagdes, inclusdo em pautas de audiéncias e
Julgamentos e proferimento de decisoes judiciais.

Pardgrafo dnico - O interessado na obtengéio do beneficio estabelecido nesta lei
deverd requeré-lo ao juiz da causa ou ao juiz distribuidor, comprovando desde
logo o objeto da agdo.

Art. 2°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Em anélise a constitucionalidade do Projeto, legalidade e juridicidade, verifica-se que este
ndo deve prosperar, pois viola ditames constitucionais e legais.

No enfoque da constitucionalidade a matéria por tratar de questdes relacionadas a direito
processual, ramo do direito que abrange, entre outros temas, a concessio de prerrogativas
processuais, ¢ de iniciativa legislativa da Unido, em decorréncia do principio da predominancia do
interesse geral.

A Constituigdao Federal de 1988 em seu artigo 22, inciso I, estabelece como competéncia
da Unido legislar sobre direito processual.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho,

Atuando na competéncia conferida pela Constituigdo Federal a Unifo instituiu no art.
1.048 da Lei 13.105 de 16 de margo de 2015, Cédigo de Processo Civil as situagdes em que ¢
conferida a prioridade nos procedimentos judiciais. Vejamos:

Art. 1.048. Terdo prioridade de tramitacéo, em qualquer juizo ou tribunal, os
procedimentos judiciais:
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I - em que figure como parte ou interessado pessoa com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos ou portadora de doenga grave, assim compreendida qualquer
das enumeradas no art. 6° inciso XIV, da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de
1988,

11 - regulados pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

I - em que figure como parte a vitima de violéncia doméstica e familiar, nos
termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).
(Incluido pela Lei n° 13.894, de 2019)

IV - em que se discuta a aplicag¢do do disposto nas normas gerais de licitagdo e
contratagdo a que se refere o inciso XXVII do caput do art. 22 da Constituicdo
Federal.  (Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)

Destaca-se que no inciso II, do art. 1048, supramencionado a Lei dispde que terdo
prioridades os procedimentos judiciais regulados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°
8.069/1990, no caso da adogdo, fungdo precipua da proposigio, ela estd regulamentada nos artigos
39 a 52-D, logo, a preferéncia de tramita¢do ja encontra amparo na legislagdo brasileira.

Nesse sentido o Estatuto da Crianga e do Adolescente ja dispos especificamente sobre os
prazos e prioridades quando o processo tratar de adogdo, quando a crianga ou adolescente for
portador de deficiéncia ou de doenga cronica, definindo inclusive o prazo de 120 (cento e vinte)
dias prorrogaveis pelo mesmo periodo para a conclusio da adogdo.

Art. 47. O vinculo da adogdo constitui-se por sentenca judicial, que serd inscrita
no registro civil mediante mandado do qual néo se fornecerd certidéo.

(.)

§ 9° Terdo prioridade de tramitacdo os processos de adocdo em que o adotando
Jor crianga ou adolescente com deficiéncia ou com doenga crénica. (Incluido pela
Lein®12.955, de 2014)

§ 10. O prazo mdximo para conclusdo da acdo de adogdo serd de 120 (cento e
vinte) dias, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, mediante decisdo
Jundamentada da autoridade judicidria. (Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017)

Assim, ndo se pode negar que a competéncia para legislar sobre prioridades em processos
judiciais € da Unido, que dispds sobre a matéria por meio de normas editadas dentro de sua
competéncia privativa.

O Supremo Tribunal Federal na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI 3483/MA - de
relatoria do Ministro Dias Toffoli, definiu que uma nova hipétese de prioridade em qualquer
instancia da tramitagdo processual ¢ da competéncia privativa da Unido, e que padece do vicio de
inconstitucionalidade formal normas estaduais que exorbitem da competéncia concorrente para
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legislar sobre procedimento processual por usurpar a competéncia legislativa da Unido, conforme
ementa abaixo:

EMENTA Agado direta de inconstitucionalidade. Lei n° 7.716/2001 do Estado do
Maranhdéo. Fixagdo de nova hipétese de prioridade, em qualquer instancia, de
tramitagdo processual para as causas em que for parte mulher vitima de violéncia
doméstica. Vicio formal. Procedéncia da acdo. 1. A defini¢do de regras sobre a
tramitagdo das demandas judiciais ¢ sua priorizacdo, na medida em que reflete
parte importante da prestagdo da atividade jurisdicional pelo Estado, ¢ aspecto
abrangido pelo ramo processual do Direito, cuja positivagdo Joi atribuida pela
Constitui¢do Federal privativamente & Unido (Art. 22, 1, CF/88). 2. A lei em
comentlo, conquanto tenha alta carga de relevancia social, indubitavelmente, ao
pretender tratar da matéria, invadiu esfera reservada da Uniéio para legislar sobre
direito processual. 3. A fixagdo do regime de tramitacdo de feitos e das
correspondentes prioridades é matéria eminentemente processual, de competéncia
privativa da Unido, que ndo se confunde com matéria procedimental em matéria
processual, essa, sim, de competéncia concorrente dos estados-membros. 4. O
Supremo Tribunal Federal, por diversas vezes, reafirmou a ocorréncia de vicio
Jormal de inconstitucionalidade de normas estaduais que exorbitem de sua
competéncia concorrente para legislar sobre procedimento em matéria processual,
adentrando aspectos tipicos do processo, como competéncia, Prazos, recursos,
provas,  entre  outros.  Precedentes. 5. A¢do  julgada  procedente.
(ADI 3483, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI Tribunal Pleno, Julgado em
03/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 13-05-2014 PUBLIC
14-05-2014)

Na decisdo da ADI o Ministro Relator destacou que o regime de tramitacio de feitos e das
prioridades constitui matéria processual, de competéncia legislativa privativa da Unido, ndo se
confundindo com matéria procedimental de competéncia legislativa concorrente dos Estados.

Na proposigéo em anilise, tal como na lei objeto da ADI supramencionada, que confere
prioridades de tramitagdo em matéria processual, nio se vislumbra qualquer interesse apenas
regional que permita ao legislador estadual suplementar a norma geral, pois a prioridade de
tramitagdo dos processos judiciais de adogdo possui interesse geral.

Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando obice a sua aprovagio.

E o parecer.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face a inconstitucionalidade, voto contririo a aprovagdo do
Projeto de Lei n° 1304/2019, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em /() de O de 2022.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 1304/2019 — Parecer n° 226/2022

Reunido da Comissdoem 1 / ¢ &G 4 __r#
Presidente: Deputado () Ly~ Oal (oo
Relator (a): Deputado (a) [ J» =, o/,

[ Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face a inconstitucionalidade, voto contrario a aprovagao do Projeto de
Lei n® 1304/2019, de autoria do Deputado Valdir Barranco )

/ /

P v
Posi¢do na Comissdo ,{l 4 ﬂﬁieptiﬁcagf’io do (a) Deputado (a)
R | -
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