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PARECER N°  1846/2023
PROCESSON®  3233/2023

.. DEFESADOS DIREITOS DA MULHER,
CIDADANLA, AMPARD A CRIANGA,

. ’ BIMI ADADOLESCENTE £ AQ HOSO

pROTOCOLO N°: 10656/2023

PROPOSIGAO:  Projeto de Lei (PL) n® 1929/2023

EMENTA

1 s ; a
ORIGINAL: Institui a Campanha

Estadual de Incentivo & Reinser¢do Social para

Pessoas Resgatadas apés o Desaparecimento.

ALTORIA: Deputado WILSON SANTOS

I - RELATORIO:

Versam os autos sobre o Prejeto de Lei (PL) n.° 1929/2023, de

autoria do Deputado

WILSON SANTOS, que “Institui a Campanha

Estadual de Incentivo & Reinser¢do Social para Pessoas Resgatadas apos 0

Desaparecimento”, lido na 65 Sessfo Ordindria (20/09/2023).

Vejamos a redagéo da proposigdo:

Art. 1° Fica instituida a Campanha Estadual de Incentive 2
Reinsergdo  Social para Pessoas Resgatadas apos 0
Desaparecimento.

Att. 2° ° Constituem como objetivos da Campanha:

[ — Promover a reiniegragdo bem-sucedida dessas pessoas na
sociedade;

Il — Oferecer acolhimento e apoio emocional e fisico para as
pessoas desaparecidas durante o processo de reinsergdo;

11l — Incentivar parcerias com empresas © empregadores para
oferecer oportunidades de trabaiho e promover 2 inclusdo
dessas pessoas no mercado de trabalho.

Art. 3° As agbes da campanha deverdio ser ministradas nas
umidades da Administragfio publica direta e indireta, empresas
concessiondrias de servigo pulblicos e estabelecimentos
privados, por profissionais da drea da sadde, educagdo,
assisténcia social e psicologia.
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Art. 4° O Estado devera, em parceria com entidades
governamentais ¢ ndogovernamentais criar mecanismos de
avaliagio ¢ monitoramento para acompanhar o progresso da
campanha ¢ garantir sua eficécia.

Art. 5° Poderfio ser firmados convénios com o Poder Publico
para melhor execugdo da Lei.

Atrt. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢o.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 26/09/2023, de carater
informativo, citando que ndo foram encontrados projetos em tramite que

tratem de matéria analoga ou conexa a0 presente projeto, conforme folha 04.

Em 05/10/2023, os autos foram enviados € recebidos pelo Nicleo
Social, conforme artigo 360, inciso 111, alinea «“c” do Regimento Interno, &
Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania,
Amparo 4 Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, para a analise ¢ emissfio de

parecer quanio ao mérito da iniciativa.

Cabe a esta Comissdo, de acordo com O Art. 369, inciso VIII, do
Regimento Interno desta Casa, manifestar-s¢ quanto ao mérito de todas as
proposigdes oferecidas a deliberacio da Casa em assuntos concernentes a
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Muther, Cidadania, Amparo a

Crianga, a0 Adolescente € ao Idoso.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéneia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituicio do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

No que diz respeito & tramitagio ¢ abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de Lei em

vigor que trate especificamenie do tema abordado, se confirmada o projeto
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seri arquivado. No segundo, a existéncia de Projetos de Lel semelhantes

tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

No focante a analise acima, a proposigdo deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposigfio legal que a estrutura
ﬁ\ disponibiliza e o pressuposto de fato sfo os acontecimentos que levam a

; administracéo & pratica.

Um ato é conveniente, quando seu conteido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagfio ao interesse

v - A - - ]
publico e relevancia social. 1
!

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia ¢ a natureza do proprio governo; jaa
relevancia social é justamente a verificacdo da importincia da proposta para

a vida da populag¢éo.

O PROJETO DE LEIL N° 1929/2023 tem como objetivo instituir

resgatadas apos o desaparecimento, de maneira a ajuda-las na reconstrugdo

|
s
L
uma campanha estadual de incentivo 4 reinsergdo social para pessoas \
1 de suas vidas apos tal perfodo de vulnerabilidade e incerteza. \

Na folha 03, encontram-s¢ as justificativas apresentadas pelo nobre

parlamentar para apresentagio desta propositura, conforme segue:

A reinsergio social de pessoas resgatadas  ap0s ©
desaparecimento ¢ crucial para ajuda-las a recopnstruir suas
vidas apos um periodo de vulnerabilidade e incerieza.
Infelizmente, ndo ¢ incomum relatos de pessoas que passam
semanas, meses ou até anos desaparecidas e ao retornarem, nio
sabem como retomar suas vidas. A campanha teria o objetivo
de proporcionar um ambiente acolhedor e de suporte emocional
para as pessoas resgatadas, disponibilizar aconselhamento e
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terapia para ajudar as pessoas @ Jidar com traumas emocionais e
experiencias vividas no tempo do desaparecimento. A
campanha busca combater a discriminacio que muitas Vezcs
cercam pessoas desaparecidas, ajudando a conscientizar a
sociedade sobre a importancia da reintegragio social. Essa
campanha bem-sucedida ajudaria a reduzir © risco de
reincidéncia em situagdes de vulnerabilidade, melherando seu
ambiente social, buscando promover parcerias entre 0 govermo,
organizages ndo governamentais, empresas € comunidade em
geral para criar uma rede de suporte abrangente. Face & enorme
relevancia do tema, conto com © apoio dos nobres pares para
analisar, aperfeigoar & aprovar esta proposicao.

De acordo com os dados do estudo Mapa dos Desaparecidos no
Brasil, divulgado em 22/05/2023 pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Piblical, entre os anos de 2019 e 2021 as delegacias de policia de todo 0
pais registraram 200.577 boletins de ocorréncia de desaparecidos, o que da

uma média de 183 desaparecimentos por dia.

Do total dos desaparecimentos n0s anos de 2019 ¢ 2021, quase 30%
foram criangas ¢ adolescentes enire 12 e 17 anos. Do total dos
desaparecimentos nos anos de 2019 e 2021, quase 30% foram criangas e

adolescentes entre 12 e 17 anos.

Para Samira Bueno, diretora-executiva do férum, através de
entrevista concedida a Agencia Rrasil e a TV Brasil, também na data de
22/05/2023, esse € um nimero muito elevado e as taxas de reencontro de
pessoas produzidas pelas policias &0 muito menores, ou seja, ndo € possivel
hoje dimensionar com precisio a quantidade de pessoas que efetivamente
estdo desaparecidas no Brasil. Outra dificuldade ¢é que o desaparecimento no
Brasil nfo é um crime: o desaparecido € toda pessoa cujo paradeiro nao é
conhecido, tenha sido de forma voluntaria ou ndo esse desaparecimento. O

que acontece € que essa tipificac@io € muito ampla ¢ néo ¢ um tipo penal, ou

! Disponivel em: hitps://forumseguranca.org .br."wo—comenﬁuploads:'z023/05fmaoa—dosudesaparecidos—
__relatorio.pdf Acesso em novembro de 2023.
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seja, o desaparecimento nao ¢ um crime. Como o desaparecimento ndo ¢ um
crime, ndo necessariamente vai haver o registro de um boletim de
ocorréncia que vai levar a uma investigacio ou instauragdo de um inquérito.

Entdo isso vai depender muito da prioridade dada por aquela delegacia.2
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? Disponivel em: hitps://azenciabrasil.ebc.com br/direitos- humanos/noticia/2023-05/forum-de-seguranca-
183-pessoas-desparecem-por-dia-no-brasil Acesso em novembro de 2023,
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Ptiblica, Mapa dos Desaparecidos no Brasil. S&o
Paulo, maio de 2023, pag. 4.

As pessoas resgatadas apbs desaparecimento defrontam com varias

dificuldades que podem impactar sua reintegragdio na sociedade. Algumas

das principais dificuldades incluem os traumas psicologicos, decorrentes das
experiéncias vivenciadas durante o desaparecimento, visto que muitas
| vitimas passaram por situagdes traumaficas, como sequestro, abuso,
P~ violéncia ou exploragdo, que derxam cicatrizes psicologicas significativas,
podendo gerar ansiedade, depresséo, transtorno de estresse poOs-traumatico
(TEPT) e outras questoes emocionais que desativam 0 apoio psicologico

especializado.

A reinsergio social ¢ fundamental para promover © bem-estar
emocional ¢ a saide mental das pessoas resgatadas. Oferecer apoio
psicologico e social pode ajudar na superagio de traumas ¢ na assisténcia de

uma vida saudavel.

A falta de suporte adequado pode aumentar o tisco de reincidéncia
= om situacdes de desaparecimento. Politicas de reinsergio bem claboradas
visam reduzir essa probabilidade, fornecendo as pessoas 0s TECULSOS

necessarios para evitar situagdes semelhantes.

Pessoas resgatadas tém potencial para contribuir positivamente para
a sociedade. Uma reintegragfio eficaz permite que eles se tornem membros
ativos, contribuindo para a comunidade em termos de emprego,

envolvimento civico e relacionamentos saudaveis.

A implementagiio de politicas de reinsercio social demonstra uim

COMPTOMisso com o respeito aos direitos humanos. Garantir que as pessoas
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resgatadas recebam apoio adequado ¢ essencial para proteger sua dignidade
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e integridade.

Portanto, acreditamos que a propositura deste projcto de lei merece
prosperar, visto que, a instituicdo de campanha de incentivo a reinsergdo
social de pessoas resgatadas apos desaparecimento visa criar um ambiente
propicio para que as mesmas possaim reconstruir suas vidas e poderem ser
reinseridas a sociedade de maneira positiva, promovendo-lhes o bem-estar
individual, suporte emocional, psicologico ¢ pratico para lidar com os

desafios enfrentados durante o periodo de desaparecimento.

| Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
! especificagdes técnicas € atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuiio desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consistc em dar

parecer_merito a todos os projefos que abordem os temas contidos no Art.

369, inciso VIII do Regimento Interno desta Casa de Leis; € de acordo com

os Artigos 417 € 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator
(a) designado (a), a posigio neste € exclusivamente pelo “mérito de
iniciativa discricionaria quando for proposia por conveniéncia ¢
oportunidade”, cabendo a Comissdo de Constituigio, Justica e Redagio dar

parecer _a_todos 0s projetos _quanio _ao__daspecto constitucional, legal,

juridico, regimental e sobre fodas as_proposicdes sujeitas & apreciacdo do

Plendrio da Assembleia Legislativa.

1 Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
| consiste na narragdo ou  exposi¢do de fatos, atividades, elementos,
| argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questiio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto é o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugest&o de agdo no Ambito legislativo. E o relatorio.
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I - VOTO DO RELATOR/PARECER

Pelas razdes expostas na analise da proposigio, quanto ao meérito,
na Comissio de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher,
Cidadania, Amparo & Crianga, ao Adolescente ¢ a0 Idoso, de acordo com
os artigos 417 ¢ 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator
(a) designado (a), posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do
Projeto de Lei (PL) n° 1929/2023, de autoria do DEPUTADO WILSON
SANTOS, lido na 65" Sesséo Ordinaria (20/09/2023).

Sala das Comissdes, em ﬂ’ de (- de 2023.

RELATOR (A): 6’;@ Do g A /w/ﬂ-/
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EMENDAS:

peputada GILBERTO CATTANI ' [ coomelaror s
_____________ GREATORMNAQ)

PL | Presidente

Gitberio Moadir Cattani §

Deputado SEBASTIAO REZENDE D
Gebastizo Machado Rezende | UNIAQ BRASIL| Vice-Presidente A CONTRARIO AQ RELATOR { NAD.
peputado MAX RUSSIH COM.O RELATOR (SM).
Max o fuss | 52 [ conmitio ao setor Aol
Deputado LU DIO CABRAL COM € RELATOR (SIM).
CONTRARIO AO RELATOR(NAO).

Ludio Frank Mendes Cabyral | PT

- Deputado THIAGO SILVA. ~ -

Thiage Alexandre Rodrigues da Siva { tADB

COM O RELATOR (STM).
l__—] CONTRARIO AC RELATOR__(WI!E\E)‘. o

i D £OM O RELATOR (SIM).

Deputado DIEGO GUIMARAES
Diego Arruda Vaz Guimaraes | REPUBLICANOS D_,,CO NTRARIO AC RELAT ORQNAOL
Deputado NININHO COM O RELATOR (SIM).
om0 e R — ] conmaio 0 REATOR VA
Deputado DR. EUGENIO - COM O RELATCR {SIM).
osbighrio o PR e "l_j__m —————— [ ] cominoromumoreiar
" Deputado VALDIR BARRANCO D COM O RELATOR (SIM).
vedrerdsspuerllT e m_ﬁ__.Dr_‘,_‘.,_ﬁ —————— [ conmimororamrontfay
Deputado JUCA DO GUARANA - COM O RELATOR (SIM).
e Y CONTRARIO AQ RELATOR 0A0)____
ubher, Cidadania, Ampard 3 Crianca, ao Adolescente € a0 idosa, apos apresentacdo

A Comissao Permanente de Direltos Humanos, Defesa dos Dirsitos da M

do Parecer & o Voio do Relator, manifestamos:

VOTACAO FINAL I FAVORAVEL A APROVACAO
ARIA PARLAMENTAR DA ME

[] CONTRARIO A APROVAGAO

v - ENCAMINHA-SE A SECRET
Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

‘ A fc,‘pﬂbfc;@.. . K/ W‘
R TAER DA CUNHA FILHO

GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretatia da Comissdo Permanente Consijitgr Legislativo do Niicieo Social

Editicic GovernagorDanty Martins da Oliveira
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Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora:

CERTIFICO, que na Primeira reuniao ordinaria da Comissao Permanente de Direitos Humanos.

Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo & Crianga, a0 Adolescente e ac ldoso, realizada em 17/06/2024, as
16n00, na Sala de Reunigo das Comissdes Permanentes, “Deputada Sarita Baracat’, 207, 2° Piso desta Casa de Leis, 0
PROJETO DE LEI N° 1929/7023, de autoria do Deputado Estadual WILSOM SANTOS, foi designado como RELATOR. ¢
Deputado Estadual JUCA BO GUARANA, gue participou remotamente (wdeocomferencna) @ exarou parecer FAVORAVEL
A APROVACAO da Proposta, sendo acompanhade pelos membros Deputado Fstadual DR FUGENID, gque participou
remotamente {videoconferéncla ja) e GILBERTO CATTANI, que participou presenciaimente.

RESUMO:

e T S e -
Deputado GILBERTO CATTANI D COM O RELATOR (SIMD). <) presenciaL
Silserte Mosao Jallan | Presidente [ conTrArio AQ RELATOR {NAQ). D REMOTO
P [:] ABSTENCAO D AUSENTE
Deputado SEBAST!AO REZEN DE D I:I COM O RELATOR {SIM). D PRESENCIAL

Sebmatifio Machade Rezande | ¥ice-Pr resigents [] conmraRio A0 RELATGR INAO). ] remoto

NUAQ BRASIL El ABSTENCAO B4 nusenTe
Deputado DR EUGENlO D E COM O RELATOR (SIM]. ] presencial

P -+ e Pana | Membr Supieale [ CONTRARIO AO RELATOR (NAQ). X renoto

i = D ABSTENQAO l:]. AUSENTE

Deputado LUD O CABRAL D '|:| £OM G RELATOR (SIM). D PRESENCIAL
L usia Frank Merdos Celn & | Membro Tielar D CONTRARIC AQ RELATOR (NAQ). D REMOTO
e D ASSTENCAO AUSENTE
\ Deputado JUCA Do GUARANA VA E COM © RELATOR (SIM). PRES;N;IAL
) REMOTO"
% 1idio Barboss i semtao § SLpi 211k [——-] CONTRANO AD RELATOR (NAC). AUSENTE
MDB D ABSTENGAC

56i\'n')l{"t}}é{'QﬁT)&é?iéTEOR}ib"%i'é[;&%é(6%3&66&?%’)&&16AES’%’%E”EKTBQ""(&E}""E"Ké'é%'iﬁtjifj‘”("dﬁ)

A Comissao Permanenie de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulhet, Cidadania, Amparo

a Crianga, ao Adolescente € a0 Idaso, apés apresentacao do Parecer e Voto do Relatar, manifestamos:

VOTAGAQ FINAL FAVORAVEL A APROVACAO ] CONTRARIO A APROVACAO

Swetazia?aﬂammruaﬁm Phetorz

m E-rnail: nucieoscoiaigpsl mieoyt avhr | Telefones: (65} 23136508 | {83 3313-6935
Consultor Legisiatwe

E-mail: frangisco xavier@@anim i goshr | Telefone: {65) 3313-6908
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Assessoria Técnica:




