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dispositivo a Lei n° 10.861, de 26 de margo de 2019”.

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) f\.)l N }10

I - Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
10/09/2019. Apés foi colocada em pauta em 12/09/2019. Cumprida a pauta foi encaminhada ao
Secretario Parlamentar da Mesa Diretora em 19/09/2019. Apds, foi enviada a Comissdo de
Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execug¢do Orgamentaria em 20/09/2019, tudo conforme as
folhas n° 2 e 8/ verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 950/ 2019 que “Acrescenta dispositivo a
Lei n® 10.861, de 26 de margo de 2019 de autoria do Poder Executivo.

Por intermédio da mensagem n° 129, de 06 de setembro de 2019, o autor assim a justifica:

“No exercicio regulamentar, vislumbrou-se a necessidade de incorporar a Lei
aprovada por esta Casa previsao que disponha sobre a obrigado conveniado,
com possibilidade e contratagio de terceiros restrita a percentual
preestabelecido.

Em andlise por parte da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica,
estabeleceu-se que o percentual de 40% (quarenta por cento) para contratagio
destes terceiros fixa consideravel margem de seguranca para a execugcio.

A medida traz inegavel seguranga juridica ao Estado de Mato Grosso e para as
Associacées que se propdem a celebrar parcerias com a finalidade de auxiliar
na infraestrutura mato-grossense. Assim, extremamente salutar o
estabelecimento de um porcentual maximo para contratacio de terceiros, na
Lei Estadual objeto de referéncia”.

O autor ressalta que sdo estas as razdes que levaram a propor tal iniciativa, bem como
solicita a tramitagdo em regime de urgéncia, nos termos do art. 41, da Constitui¢do Estadual.

A propositura em tela é formada por dois artigos, conforme descritos abaixo.

Art. 1° Fica acrescentado o § 3° ao Art. 15 da Lei n° 10.861, de 26 de margo de 2019, com
a seguinte redacao:

“Art. 15 (...)
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§ 3° A organizagdo da sociedade civil beneficidria de recursos publicos devera executar
diretamente o objeto, permitindo-se a contratagdo de servigos de terceiros quando houver previsdo
no plano de trabalho em razdo da especificidade dos servigos, limitado a 40% do valor do objetivo
pactuado”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Ap0s, os autos foram encaminhados a esta Comisséo para a emissdo de parecer quanto ao
meérito.

E o relatorio.

IT — Analise
Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art.369, inciso II, alineas “a” e “e¢”” do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros em todas as
proposi¢des que couber e, em especial, nas que tratam da legislagdo orgamentaria, compreendendo
o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdria, a lei orgcamentaria anual, os créditos adicionais e
suas alteragdes, bem como controlar a arrecadagéo, reparti¢do dos tributos e contribuigdes.

Conforme previsto no caput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Interno, a distribui¢@o
de matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
(...) I) b) a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execug¢do Or¢amentaria, quando
envolver aspectos financeiros e orgamentario, para exame da compatibilidade e adequagdo
or¢amentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa é compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposigdes. A adequagdo orcamentaria se verifica quando a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio.

Ap0s pesquisas realizadas, seja na homepage, seja na intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso ndo foi constatada nenhuma lei ou propositura semelhante ao projeto em anélise,
consubstanciando a possibilidade de exarar parecer quanto ao mérito. Sob o enfoque da analise por
mérito, constituem aspectos determinantes para positivagdo de projeto de lei desta natureza:
oportunidade, conveniéncia, adequag@o e compatibilidade financeira e orcamentaria.
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Segundo o Poder Executivo, a Organiza¢@o da Sociedade Civil, beneficiaria de recursos
publicos pode subcontratar ou terceirizar os servigos, quando houver previsao no Plano de Trabalho
em razdo da especificidade dos servicos. Em fungdo disso, a propositura estabelece um limite
porcentual de 40% (quarenta por cento) para custear tal subcontratagao.

Tal medida representara uma seguranga juridica ao Estado de Mato Grosso, bem como as
Associagdes que celebrarem parcerias com o governo estadual, as quais buscam contribuir com 0
desenvolvimento da infraestrutura no Estado de Mato Grosso.

Preliminarmente, algumas consideragdes relevantes.

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), assim define
uma OSCIP:

“Uma OSCIP ¢é uma qualificacdo juridica atribuida a diferentes tipos de
entidades privadas atuando em dreas tipicas do setor publico com interesse
social, que podem ser financiadas pelo Estado ou pela iniciativa privada sem
fins lucrativos. Ou seja, as entidades tipicas do terceiro setor. A OSCIP esta
prevista no ordenamento juridico brasileiro como forma de facilitar parcerias e
convénios com todos os niveis de governo e 6rgdos piblicos (federal, estadual e
municipal) e permite que doag¢des realizadas por empresas possam ser
descontadas no imposto de renda”. Disponivel em:
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/bis/oscip-organizacao-da-
sociedade-civil-de-interesse-publico

Neste momento de andlise, vale ressaltar a se¢do III, objeto de Parcerias, artigos 14° e 15°,
inciso II, §§ 1° e 2° da Lei n® 10.861/2019 que instituiu o Programa de Parceria Publico-Privadas, in
verbis:

“Art. 14 Poderdo ser objeto das parcerias celebradas entre a Administracio
Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil a operacdo, e/ou a manutencio,
e/ou a conservacio, e/ou a elaboragio de projetos, e/ou realiza¢ido de obras e/ou
investimentos relacionados aos sistemas rodoviario, aeroportudrio e aquaviario
de competéncia do Estado de Mato Grosso e/ou a ele delegados.

Art. 15 Compete a Administracdo Publica definir quanto a necessidade da
execucdo de obras e/ou realiza¢do de investimentos e/ou da elaboracido de
projetos nos sistemas rodovidrio, aeroportuario e aquaviario, adotando-se uma
das seguintes modalidades:

I - a Administracdo Piublica realizara, per si ou por terceiros, as obras e/ou os
projetos necessarios ao sistema;

IT - a Administracdo Publica transferira os recursos financeiros para que as
Organizacdes da Sociedade Civil realizem, per si ou por terceiros, as obras e/ou
os investimentos e/ou os projetos necessarios ao sistema.
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§ 1° A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA sera o
orgao responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros as Organizagdes
da Sociedade Civil, nos termos do inciso Il desta Lei.

§ 2° Para estarem aptas a realizar as obras e/ ou os investimentos e/ou os
projetos necessarios ao sistema por terceiros, as Organiza¢cdes da Sociedade
Civil devem ter regulamento proprio, aprovado pela SINFRA, contendo os
procedimentos que devem ser adotados para a contratagio de obras, servicos,
compras e alienagdes, resguardando os principios da Administrag¢do Publica
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, o art. 14° da referida Lei prevé a parceria publico-privada na manuteng@o,
conservagdo, elaboragdo de projetos, nos sistemas rodovidrio, aeroportudrio € aquaviario pelas
OSCIP’®. Ja o art. 15° estabelece o poder discricionario (conveniéncia e oportunidade) da
administragdo publica em contratar tais parcerias, bem como prevé as modalidades, as quais podem
ser realizadas pela prépria Administragéo Publica ou terceirizada. Prevé no inciso II, a transferéncia
de recursos as OSCIP*® para prestagio dos servigos supracitados, ou até mesmo subcontratar ou
terceirizar tais servigos.

Por conseguinte, a proposi¢do em tela, vem delimitar ou impor um limite de 40% (quarenta
por cento) as OSCIP*® para subcontratagdo do objeto pactuado no termo de parceria publico-
privada, desde que haja previs@o no plano de trabalho em razdo da especificidade dos servigos.

Vamos cogitar a seguinte contratagdo pelo governo estadual: uma contratagido sob termo de
parceria publico-privada, através de OSCIP, cujo objeto de pactuagdo seja a pavimentagdo de uma
rodovia em Mato Grosso. Sendo que tal contrato atingiria um montante de R$10 milhdes. Logo, se
houver uma subcontratagdo ou terceirizagdo pela OSCIP de parte dos servigos, nos termos desta
pretensa lei, a empresa terceirizada podera receber como pagamento dos servigos até¢ 40% do custo
do objeto pactuado, ou seja, R$ 4 milhdes.

Como decorréncia da pretensa lei, ndo causara onus ao erario, uma vez que tal proposta
visa apenas regulamentar um limite de 40% para terceirizagdo do custo total de objeto pactuado em
contrato de parceria publico-privada, cujos recursos ja estardo disponiveis na dotagdo or¢gamentaria
da Instituigdo que firmar o respectivo termo de parceria.

Entretanto, caso uma obra contratada nos termos de parceria publico-priva, seja
considerada superfaturada pelos orgdos de controle, o percentual de 40% pode representar na
pratica um valor maior do custo real da obra, bem como constituir-se em danos financeiros ao erario
e principalmente a sociedade.

Neste sentido, é desnecessario a analise quanto a adequagdo e compatibilidade financeira e
orcamentaria da iniciativa, pois ndo trata especificamente de impacto relacionados as despesas e
receitas orgamentdrias ou financeiras, cuja constatagdo remete a analise da oportunidade,
conveniéncia e relevancia social da proposta de lei.
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Por oportuno, o Principio da Seguranga Juridica ndo est4 insculpido na nossa Carta Magna
de forma explicita, mas implicita, quando a mesma se refere ao ato juridico perfeito, bem como a
coisa julgada. No contexto da legislagdo nacional, encontra-se a mengdo a Segurang¢a Juridica no
art. 2° da Lei n® 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo), sendo vejamos:

“Art. 2° Caput: A Administracio Piblica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, motiva¢do, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia”.

Na esteira de andlise, conforme justificativa do Poder Executivo, a proposi¢io em tela tem
como objetivo acessorio, a garantia da seguranga juridica, onde obrigarad as (OSCIP**), quando
decidirem pela subcontratagdo ou terceirizagdo de parte do objeto contratado, seja limitado a 40%
do custo total da obra ou servigo e ndo a 100% como atualmente é possibilitado pela Lei 10.861/
2019, fato que remete a conveniéncia da propositura em anélise.

Segundo o Presidente da Federagdo das Industrias de Mato Grosso, Gustavo Oliveira,
atualmente, os principais entraves ao desenvolvimento da Industria em Mato Grosso sdo: a precaria
infraestrutura logistica e a inseguranga juridica que afugentam os empresarios, sendo vejamos:

“O setor industrial em Mato Grosso continua distante dos polos nacionais, mas
com uma fatia expressiva da produgdo na economia estadual. Responde hoje por
16,40% do PIB (Produto Interno Bruto) e 17,5% do mercado do trabalho. Isso
num cendrio que persiste hd anos de precdria logistica e inseguranca juridica que
espantam os empresdrios. O presidente da Fiemt (Federacdo das Indistrias de
Mato Grosso), Gustavo Oliveira, diz ao Circuito Mato Grosso que esses continuam
os principais entraves para a expansio, num Estado com grande potencial de
industrializa¢do de commodities, minerais e hidroelétrica. Segundo ele, as leis
sobre sustentabilidade ambiental ndo sdo problemas, o que falta é um
planejamento para impulsionar 0 setor”. Disponivel em:
http://www.nativanews.com.br/destaques/id-
851551/logistica_e_inseguranca_juridica_sao_entraves_da_industria_em_mato_g
rosso

Conforme entendimento do proprio autor, tal iniciativa vem garantir aos empreendedores e
a sociedade a seguranga juridica na contratagdo de (OSCIP’*), bem como na possivel subcontratagdo
ou terceirizagdo das obras ou servigos, fato que reflete na oportunidade da proposta em tela.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal propositura ora analisada prospere nesta
Casa Legislativa, pois restou demonstrado, a oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

E o parecer.
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I1I — Voto do Relator e da Comissao
Pelas razdes expostas, quanto a0 mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 950/
2019, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em de de 2019.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 950/ 2019 - Parecer n® 154/ 2019

Reunido da Comissdo em o% ’ Oq / \%J—Q

Presidente:

Deputado Romoaldo Jinior

Relator (a): >€ }OJ/L (OAO f\)/(‘ N )\Q

Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n° 950/ 2019, de
autoria do Poder Executivo. ‘
e il

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do (a) Deputad ey

Relator (a) - 4 //‘b
g
Membros \t‘; / \ \“@7
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