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I — Relatério

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 87/2020, de autoria do Deputado Paulo
Aratjo, que dispde sobre as medidas contra dengue e outras zoonoses em estabelecimentos e
residéncias com depdsito de bens a céu aberto.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos -
SSL no dia 12/02/2020, sendo colocada em primeira pauta no dia 12/02/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 03/03/2020 (fls. 02 € 04/verso).

Ato continuo, a propositura foi encaminhada & Comissdo de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social que, pelo parecer encartado nos autos (fls. 06 a 09), opinou pela aprovacdo da
propositura, tendo esta sido aprovado em 1.* votagio pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia
23/09/2020 (fls. 09/verso).

Em sua justificativa o Autor assim informa:

"0 presente Projeto de Lei dispde sobre medidas para o controle de vetores da
dengue e outras zoonoses em estabelecimentos com depésitos em céu aberio.

A prote¢do a saude estd consagrada nos direitos sociais inseridos na Carta
Magna, em especial no caput do artigo sexto. “Sdo direitos sociais a educagdo, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
Jorma desta Constitui¢do”.

Assim como outros animais, o Aedes Aegypti representa uma ameaga para a saiide
publica do Estado do Mato Grosso e do Brasil, pais cujo clima tropical oferece as
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perfeitas condigdes para proliferacdo do mosquito, transmissor da dengue e de
outras doengas.

Qualquer espago onde se acumule dgua limpa (caixa d’dgua, cisternas, cacos de
vidro, latas, pneus, vasos de planta, depésitos a céu aberto, bromélias etc. ) $do um
criadouro em potencial para o Aedes Aegypti.

Segundo dados oficiais da Organizagido Mundial de Satide (OMS), estima-se que,
anualmente, aproximadamente 80 milhdes de pessoas sdo infectadas pelos virus
transmitidos pelo mosquito, enquanto cerca de 550.000 (quinhentos e cinquenta
mil) pessoas necessitam de hospitalizagdo e em torno de 20.000 (vinte mil) pessoas
morrem devido as complicagdes causadas pelas doengas relacionadas ao Aedes

Aegypti.

O problema do depdsito inadequado de bens a céu aberto néo se restringe a
proliferagdo do mosquito da dengue, contudo, a disposicdo imprépria de objetos
ainda pode favorecer a reproducdo de outros animais vetores de patologias que
oferecem risco a saiide humana, como ratos, baratas, moscas e escorpioes.

Diante disso, o manejo e o controle dos locais de depésito de bens, além de
medidas educativas a respeito da sua necessidade, constituem verdadeira medida
de saiide publica.

Este projeto de lei procura abordar a questdo de forma ampla, estabelecendo
regras que poderdo ser cumpridas tanto por pessoas que acumulam objetos em
residéncias quanto por estabelecimentos industriais e comerciais, tais como
“ferros velhos”, materiais de construgdo, floriculturas e lojas de Jardinagem e
paisagismo, patios, estacionamentos e depdsitos a céu aberto, por exemplo. De
igual forma, o Poder Publico submeter-se-a as normas estabelecidas.

Em outros estados, projetos como este estdo tramitando, como por exemplo o PL
905/2019 do deputado Goura na Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso.

Pelo todo exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares a fim de
aprovar o presente projeto de Lei.”.

Seguidamente, a segunda pauta foi cumprida no periodo do dia 23/09/2020 a 30/09/20210,
quando entdo a proposi¢do recebeu encaminhamento para a esta Comissdo de Constituigdo, Justica
¢ Redagdo - CCJR para andlise e parecer quanto a constitucionalidade, legalidade e juridicidade,
tendo aportado no dia 01/10/2020 (fls.10/verso).

E o relatorio.
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IT — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, J ustica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberacdo da Casa.

Preliminarmente, ¢ oportuno esclarecer, que o procedimento de andlise prévia de
constitucionalidade estruturada no ambito da produgdo legislativa estadual busca examinar a
Juridicidade, a legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei sob trés aspectos: 1°) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar dentre aquelas autorizadas pela Constitui¢io Federal aos
Estados-Membros; 2°) deve ser observada a rigida regra de iniciativa da propositura disciplinada
pela Constituicdo Federal, pela Constitui¢io Estadual e pelo Regimento Interno da ALMT; 3°) a
propositura deve estar em consonéncia com os principios e regras estabelecidas pela ordem juridica
constitucional.

Conforme ressaltado anteriormente o presente projeto de lei objetiva dispor sobre as
medidas contra dengue e outras zoonoses em estabelecimentos e residéncias com deposito de bens a
ceu aberto, nos seguintes termos:

“Art. 1° - Esta Lei regulamenta as medidas para prevengdo de criadouros do
mosquito Aedes Aegypti e outros vetores de zoonoses em depdosito de bens a céu
aberto.

Art. 2° - Somente poderdo ser depositados a céu aberto bens que ndo oferecam
risco de se tornarem criadouros de Aedes Aegypti e outros vetores de zoonoses,
mediante autorizacdo expressa da autoridade sanitdria,

Pardagrafo Unico — A auséncia de finalidade comercial dos bens armazenados a
céu aberto ndo descaracteriza a defini¢éo do caput.

Art. 3° - Os proprietdrios ou responsdveis por estabelecimentos citados nesta Lei
devem realizar agdes de sensibilizagdo e educacdo ambiental junto a seus
empregados, colaboradores e servidores com o objetivo de contribuir no processo
de prevengdo e controle da proliferacéo do mosquito Aedes Aegypti e da outras
providéncias.

Art. 4° - O descumprimento desta lei ensejard aos infratores as seguintes
penalidades, a serem aplicadas progressivamente em caso de reincidéncia:

I - adverténcia para regularizacdo em 15 (quinze) dias;

I — interdi¢do para cumprimento das recomendacées sanitdrias,

III — suspensdo tempordria da autorizag¢do de funcionamento, por 30 (trinta) dias,
e

1V — cassacdo da autorizagdo de funcionamento.

Av. André Antonio Maggi, n.” 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (IS)




EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Ndcleo CCJR

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo

Paragrafo wnico — Caso o infrator seja pessoa fisica, o descumprimento da
presente Lei ensejard adverténcia na forma do inciso I e, em caso de reincidéncia,
multa de 50 Unidades Padrao Fiscal do Mato Grosso (. UPF/MT), a ser recolhida
em favor do Fundo Estadual do Meio Ambiente, sem prejuizo das demais
penalidades previstas na legislagdo.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor em 90 dias de sua publicagédo.”

No que diz respeito a constitucionalidade formal, verifica-se a inser¢do da matéria na
competéncia legislativa concorrente entre a Unido, aos Estados ¢ o Distrito Federal, para legislar
sobre protegdo e defesa da satde, nos termos do artigo 24, inciso XII da Constitui¢do Federal:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XII - previdéncia social, protecio e defesa da satide;

$ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-i a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrdrio.

Nesse sentido, a competéncia dos Estados é suplementar, cabendo a Unido a edicao de
normas gerais, sendo que, na inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, os Estados podem
exercer a sua competéncia plena, para atender suas peculiaridades regionais.

Dentre as normas gerais, podemos citar a Lei n.° 8.080 de 19 de setembro de 1990,
conhecida com Lei Orgénica da Satde, que, no seu §1 do artigo 2° e §2 do artigo 7°, estabelecem a
saude como um direito de ordem fundamental, devendo o estado prover as condi¢des indispensaveis
ao seu pleno exercicio, garantindo o acesso universal e i gualitario a todos, verbis:

“Art. 2° A sadide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢oes indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° 0 dever do Estado de garantir a saiide consiste na Jormulacdo e execucédo de
politicas econémicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal
e_igualitdrio as acdes e _aos _servicos para a sua promocdo, protecio e

recuperacio. .

Art. 7° As agdes e servigos publicos de saiide e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saiide (SUS), sdo desenvolvidos de
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acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da_Constituicdo  Federal,
obedecendo ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servicos de satide em todos os niveis de
assisténcia;

I - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para
cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema,

Logo, a propositura estd em linha ¢ em conformidade com a legislagdo federal sobre
normas gerais, restando patente a competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria, nio,
havendo, em que se falar, em vicio de inconstitucionalidade formal, conforme prevé o artigo 24,
inciso XII, da CRFB.

Por sua vez, em relagdo 2 iniciativa de Lei, a Constitui¢cdo Federal, bem com a Constituigdo
Estadual, estabelecem o principio da separagio dos Poderes, que asseguram a independéncia e
harmonia entre os Poderes Constituidos, respectivamente previstos no artigo 2° da CF e artigo 9° da
CE/MT.

Com efeito, nenhum dos Poderes (Executivo Legislativo e Judicidrio), pode interferir nas
competéncias e atribuigdes de cada um, sob pena, de violagdo do principio Constitucional da
separagao dos Poderes.

Desta forma, o artigo 61 da Constituigio Federal, estabelece as disposigdes relativas cuja
competéncia ¢ de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, que, em razdo do principio
da simetria, deve ser observado no ambito estadual, sendo expressamente previsto no artigo 39 da
Constitui¢do Estadual.

No caso em aprego, embora as matérias relacionadas ao funcionamento e atribui¢des de
orgdos do Poder Executivo, devem estar inseridas cuja iniciativa € reservada a autoridade ali
estabelecida, por traduzirem matéria de excegio, nio podem ser ampliadas por via hermenéutica,
sob pena de ocasionar o esvaziamento da atividade legislativa autdnoma no 4mbito dos entes
federados.

Esse ¢ o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, em casos analogos:

EMENTA: LEI DISTRITAL. NOTIFICACAO MENSAL A SECRETARIA DE
SAUDE. CASOS DE CANCER DE PELE. OBRIGACAO IMPOSTA A MEDICOS
PUBLICOS E PARTICULARES. ADMISSIBILIDADE. SAUDE PUBLICA.
MATERIA INSERIDA NO AMBITO DE COMPETENCIA COMUM E
CONCORRENTE DO DISTRITO FEDERAL. ARTS. 23, I, ¢ 24, XII, DA CF,
RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE. MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. ART. 22, I. PROCEDENCIA PARCIAL
DA ACAO. I - Dispositivo de lei distrital que obriga os médicos publicos e
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particulares do Distrito Federal a notificarem a Secretaria de Saiide sobre os
casos de cdncer de pele néo é inconstitucional. Il - Matéria inserida no dmbito da
competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 23, I da
Constitui¢do Federal. T - Exigéncia que encontra abrigo também no art. 24,
XM, da Carta Magna, que atribui competéncia concorrente aos referidos entes
federativos para legislar sobre a defesa da saiide. 1V - Dispositivo da lei distrital
que imputa responsabilidade civil ao médico por falta de notificacdo caracteriza
ofensa ao art. 22, I da CF, que consigna ser competéncia exclusiva da Unido
legislar acerca dessa matéria. V - Agdo direta parcialmente procedente.

(ADI 2875, Relator(a): RICARDO LE WANDOWSKI, Tribunal Pleno, Julgado em
04/06/2008, DJe-112 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOI-
02324-01 PP-00215 RTJ VOL-00205-03 PP-01137 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 111-
114 LEXSTF v. 30, n. 360, 2008, p. 39-45)

Mais recentemente, no julgamento da ADI 5.293/SC, o STF entendeu inexistir vicio de
inconstitucionalidade formal em lei estadual, de autoria parlamentar, que tratava de assisténcia a
vitimas incapacitadas por queimaduras graves, verbis:

Lei 16.285/2013, de Santa Caiarina. (..) Os arts. 1° 4° 6°¢ 7° da lei impugnada
ndo afrontam a regra, de reproducao federativamente obrigatoria, que preserva
s0b a autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de
criagdo e/ou extingdo de ministérios e orgados da administragdo piblica (art. 61, )
1°% 11, e, da CF). Mera especificagdo de quais cuidados médicos, entre aqueles jdi
contemplados nos padrdes nacionais de atendimento da rede publica de saiide,
devem ser garantidos a determinada classe de pacientes (portadores de sequelas
graves causadas por queimaduras). [ADI 5.293, rel. min. Alexandre de Moraes, j.
8-11-2017, P, DJE de 21-11-2017.]

Destacam-se alguns trechos do brilhante voto do relator Ministro Alexandre de Moraes:

“Diferentemente do que sustentado, os artigos 1° 4° 6° e 7° da lei estadual
impugnada ndo chegaram a promover inovacées na realidade orgdnica do
Executivo local, seja pela criacio de novos cargos, Servicos ou mesmo
obrigagées. As normas em exame cuidaram apenas de especificar quais os
cuidados médicos, dentre aqueles jd providos ordinariamente pela rede publica de
saude, deveriam ser garantidos a determinada classe de pacientes (portadores de
sequelas graves causadas por queimaduras), tendo em vista a situagdo de
vulnerabilidade por eles experimentada. (...)

As medidas de assisténcia e de reabilitacdo previstas nos arts. 4° a 6° do diploma
catarinense decorrem do dever de recuperar plenamente a saiide dessas pessoas,
0_qual é imposto pela Constituicdo a todos os entes federativos, de forma
soliddria (como decorréncia direta do regime constitucional de tutela estatal
integral e universal da saiide). A expressio ‘atendimento integral’, contida no
art. 198, 11, da CR e no art. 7°, Il, da Lei 8.080/1 990, deve ser interpretada de
Jorma a abranger todo procedimento ou servico curativo exigido para
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restabelecer a saiide de pessoas vitimas de queimaduras que acarretem sequela
grave. (...) Os dispositivos previstos nos arts. 1% 4% e 6° da Lei estadual
16.285/2013 caminham ao encontro dessa logica de atendimento integral,
estabelecendo de maneira concreta quais os modelos de atendimento devem ser
observados para viabilizar a assisténcia adequada a portadores de consequéncias
graves causadas por queimaduras. (...)

Na medida em que os arts. 1% 4% 6° e 7° da Lei 16.285/2013 veicularam padrées
de atendimento médico absolutamente consentineos com aqueles que ja sdo
contemplados em diversas outras referéncias do ordenamento Sederal, incluindo
preceitos de hierarquia constitucional que sintetizam o direito Sundamental a
saude, ndo hd como identificar qualquer vicio de origem na lei estadual em
exame,

Além de ndo violarem a iniciativa do Governador do Estado para dispor sobre
organizacdo e funcionamento da Administracdio local, as normas dos arts. | 4%
6° e 7° da lei catarinense igualmente néio violam os preceitos orgamentdarios
indicados na inicial (arts. 165; 167, I ¢ II: e 169, $ 19 da CF). E que,
diversamente do que sustentado pelo requerente, os projetos de lei subscritos por
parlamentares ndo _sdo_necessariamente neutros em termos financeiros, sendo
perfeitamente possivel que eles tenham projecées nas despesas puablicas.

E relevante observar, a propdsito, que a prevaléncia da tese do Fequerente teria o
efeito de tolher significativamente a abrangéncia da atividade parlamentar como
um todo (...)

O _entendimento veio a ser recentemente reafirmado pelo Plendrio desta Suprema
Corte_em caso _com_repercussio geral (ARE 878.91 1, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 10/10/2016), em que se assentou a tese de que: “Nio usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos
nem do regime juridico de servidores pitblicos (art. 61, §1° IL"a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal)” (grifo e negrito nosso).

No caso em aprego, entendemos que o projeto de lei ndo incorre em vicio
inconstitucionalidade formal, por reserva de iniciativa, uma vez que a propositura ndo cria ou altera
a estrutura ou interfere na atribuigdo do Poder Executivo, nem trata sobre regime juridico dos
servidores publicos, estando em conformidade com as decisdes acima mencionadas, sendo, desta
forma, prerrogativa do Parlamento de deflagrar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 61
da Constitui¢do Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituicdo.

Esse dispositivo, que, em razdo do principio da simetria, deve ser observado no 4mbito
estadual, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituicdo o reproduziu em seu artigo 39:
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Art. 39 A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangéo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Em relagdo a constitucionalidade material, a efetiva implementagdo da propositura, como
uma politica publica, realga uma funcgéo ja tipica do Estado, eis que trata de uma medida preventiva
no combate a den§ue ¢ outras zoonoses, resguardando, desta forma, o direito a saude, previsto nos
artigos 6°' ¢ 196° da CF, que impdem ao Poder Publico a satisfacio de um dever de prestacdo
positiva destinado a todos os entes politicos que compéem a organizag¢do federativa do Estado
Brasileiro.

No que se refere a juridicidade e legalidade, verifica-se que ndo ha oposi¢do na doutrina ou
na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que impegam, material ou formalmente, a
proposta de ser aprovada.

Dessa forma, nédo se vislumbra violagdo aos textos das Constitui¢des Federal ou Estadual,
havendo compatibilidade entre os preceitos da proposi¢do e as normas e principios das
Constitui¢des Federal ¢ Estadual,

Por fim, cumpre destacar que foi promulgada recente Lei no Estado do Parand, a Lei
20.209, de 30 de abril de 2020, que trata de matéria semelhante, o que demonstra que referida

proposi¢do € grande valia e especial aten¢io ao combate a dengue e outras zoonoses.

Portanto, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovac¢do do presente projeto de lei.

E o parecer.

' Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo & maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigio.

2 Art. 196. A satide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua
promogao, prote¢do e recuperagio.
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III - Voto do (a) Relator (a)

favoravel a aprovagao do Projeto de Lei n.° 87/2020, de

Sala das Comissdes, em O ‘)t de O E de 2022.

IV — Ficha de Votacio

‘ Projeto de Lei n.° 87/2020 — Pa;;ecer n.° 183/2022

Reunido da Comissio em U + 7/ KJ(D / CibC £

Presidente: Deputado S| I mk {‘\QQNQQ ’

Relator (a): Deputado (a) @ ES .\ T

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favorivel a aprovacgio do Projeto de Lei n.° 87/2020, de autoria do
Deputado Paulo Aratjo.

Posic¢do na aLmI J Identificagdo do (a) Deputado (a)
A/M/f/] I Relator (a)
/ \
\ [ / Membros (a) \
N Nee 1

ZoRS
\H =

QU

\@%\V ( o
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Assembleia Legislativa Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo

;NLuJRg
|

FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA Fis 022 |
JRuh ‘
Reunido 112 Reunido Ordindria Hibrida B
Data 07/06/2022 | Hordrio 14h00min
Proposicio Projeto de Lei n2 87/2020
Autor (a) Deputado Paulo Aradjo
VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim N3o Abstencdo
Deputado Dilmar Dal Bosco
Presidente - = - - 5 H
Deputado Sebastido Rezende
Vice-Presidente X - L = a =
Deputado Dr. Eugénio O X O X O O
Deputado Delegado Claudinei X [@ O X O O
Deputado Max Russi X O O X O O
Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone O O O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O B O O il
Deputado Faissal O O O O O O
Deputada Janaina Riva | O O O O O
Deputado Dr. Gimenez 0 O O O O O

SOMA TOTAL 5 0 0

CERTIFICO: CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugénio, sendo aprovada pela maioria
dos membros com parecer favoravel.

'd “-I
TS

Igor Seuza Pereira
Consultor Legislativo em exercicio - Nicleo CCIR
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