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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N.° 1046/2019 que “Dispde sobre a
realizagdo de estudo técnico de viabilidade na abertura de novos cursos
e turmas da Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT e d4
outras providéncias.”.

Nos Termos do Substitutivo Integral N.° 01

Autor: Deputado Thiago Silva

& ' N i |
Relator (a): Deputado (a) ¢ EUS5en1Y

I — Relatério

Retorna a esta Comissdo na data de 13/03/2023, o Projeto de Lei n.° 1046/2019, que
dispde sobre a realizagdo de estudo técnico de viabilidade na abertura de novos cursos e turmas da
Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT. para analise quanto ao Substitutivo Integral

n.° 01, de autoria do Autor.

Anteriormente, na 11 reunido ordinaria remota, no dia 10/08/2021 esta Comissido
manifestou contrdrio a aprovagdo do presente projeto de lei, em face da inconstitucionalidade por

vicio de iniciativa, (fls. 11 a 19).

Ato continuo o Autor apresentou o Substitutivo Integral n.° 01, que possui alteragdes
nos seus dispositivos, porém ndo criando cargos, tdo pouco atribui¢des ou onerando o Estado,

sobretudo mantendo a justificativa do projeto original.

Em nova manifestagdo a Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e

Desporto manifestou pela aprovagido do Projeto de Lei, nos termos do Substitutivo Integral n.° 0} e

¥

Nestes termos, os autos retornaram a esta Comissdo para emissio de parecer. l

[ 4

pela rejeigdo da proposta original.
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E o relatorio.

IT — Analise

IL. 1. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigao do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as

proposi¢des oferecidas a deliberagio da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposicdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgéanica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de

competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do

processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguag@o da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras

estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da

proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
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ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento

Interno da ALMT.

O Substitutivo Integral n.” 01, objeto de analise neste parecer, que possui alteragdes
nos seus dispositivos, porém ndo criando cargos, tdo pouco atribuigdes ou onerando o Estado, mantem
o objetivo da proposigdo original, qual seja: dispor sobre a realizagio de estudo técnico de viabilidade
na abertura de novos cursos e turmas da Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT e da

outras providéncias.

As modificagdes propostas pelo Substitutivo Integral n.° 01 em relagdo a proposta
original, j4 analisada e rejeitada por esta Comissdo no Parecer n.® 931/2021/CCIR (fls. 11 a 19),
viabilizam a atuaciio do Poder Legislativo no sentido de legislar sobre o tema, tanto que envolve uma

politica publica de agdes afirmativas, a qual pode ser proposta por membros do Poder Legislativo.

Vale frisar que foi expressamente revogada pelo art. 25 da Resolugéo n.” 011/2019 do
CONEPE, que dispde sobre a alteragao da Politica de A¢des Afirmativas da Universidade do Estado
de Mato Grosso — UNEMAT. Como exemplo temos varias Resolugdes em que a mesma dispde sobre
matéria estranha a politica de agdes afirmativas, posto que aprova Projetos Pedagogicos, como

seguen:

Resolugio n.° 005/2017 - Aprova Projeto pedagégico do Curso Turma Fora da sede de
Bacharelado em Engenharia de Alimentos a ser executado no municipio de Lucas do Rio Verde —

MT.
1. HOMOLOGACAO DAS RESOLUCOES AD REFERENDUM

1.1 Resolug¢io 002/2021 - Aprova o Projeto Pedagogico do Curso Turma Fora de Sede de
Licenciatura em Letras a ser ofertado pela Universidade do Estado de Mato Grosso:
1.2 Resolugiio 003/2021- Aprova o Projeto Pedagogico do Curso Turma Fora de Sede de

Licenciatura em Matematica a ser ofertado pela Universidade do Estado de Mato Grosso;
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1.3 Resolu¢do 004/2021 - Aprova o Projeto Pedagogico do Curso Turma Fora de Sede de
Licenciatura em Pedagogia a ser ofertado pela Universidade do Estado de Mato Grosso;

1.4 Resoluc¢do 005/2021 - Aprova o Projeto Pedagogico do Curso Turma Fora de Sede de
Licenciatura em Ciéncias a ser ofertado pela Universidade do Estado de Mato Grosso;

1.5 Resolugio 006/2021 - Aprova a adequagdo do Projeto Pedagogico do Curso Turma Fora de Sede
de Bacharelado em Engenharia de Produgdo Agroindustrial a ser executado no municipio de Cuiaba-
MT;

1.6 Resolucdo 007/2021 - Aprova a adequacdo do Projeto Pedagogico do Curso Superior de
Tecnologia em Gestio Publica a ser ofertado no Nucleo Pedagogico de Cuiaba;

1.7 Resolucao 008/2021 - Aprova a adequagdo do Projeto Pedagodgico do Curso Superior de
Tecnologia em Gestdo de Negocios e Inovagio a ser ofertado no Nucleo Pedagogico de Cuiaba-MT;
1.8 Resolugiio 009/2021 - Dispde sobre a antecipagdo da Concluséo de Curso e de Colagdo de Grau
Especial, em cardter excepcional, para os estudantes do curso de Medicina e dos cursos de
Enfermagem da Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT, decorrentes das medidas para
o enfrentamento da situagdo de emergéncia de saude publica de que trata a Portaria MEC n° 383, de
09/04/2020, e da outras providéncias;

1.9 Resolugio 010/2021 - Dispde sobre a institucionalizagdo do curso de Pos-Graduagdo Lato
Sensu em Horticultura Tropical, vinculado a Faculdade de Ciéncias Agrarias, Biologicas, Engenharia
e da Satide - FACABES do Campus Universitario “Eugénio Carlos Stieler” em Tangara da Serra;
1.10 Resolucio 011/2021 - Aprova a adequagfio do Projeto Pedagogico do Curso de Licenciatura em
Matematica na modalidade educag@o a distancia;

1.11 Resolugiio 012/2021 - Aprova a adequagdo do Projeto Pedagdgico do Curso de Licenciatura em
Pedagogia na modalidade educagio a distancia;

1.12 Resolugio 013/2021 - Aprova a adequagéo do Projeto Pedagdgico do Curso de Licenciatura em
Letras com Habilitagio em Lingua e Literaturas de Lingua Portuguesa e Lingua Espanhola na
modalidade educagéo a distincia;

1.13 Resolugiio 014/2021 - Aprova a adequagdo do Projeto Pedagégico do Curso de Licenciatura em
Histéria na modalidade educagio a distancia;

1.14 Resoluciio 015/2021 - Aprova a adequagio do Projeto Pedagogico do Curso de Licenciaturaem |
Artes Visuais na modalidade educag@o a distancia; Qi
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1.15 Resolugio 016/2021 - Aprova a adequagdo do Projeto Pedagégico do Curso de Licenciatura em
Geografia na modalidade educagéo a distincia;

1.16 Resolugio 017/2021 - Dispde sobre a institucionalizagio do curso de Pés-Graduagio Lato Sensu
em Cooperativismo Solidario, vinculado a Faculdade de Ciéncias Sociais e Aplicadas - FACISA do
Campus Universitario de Sinop;

1.17 Resolugiio 018/2021 - Dispde sobre a institucionalizago do curso de Pos-Graduagio Lato Sensu
em Cooperativismo Solidario, vinculado a Faculdade de Educagéo e Linguagem - FAEL do Campus
Universitario “Jane Vanini” em Caceres;

1.18 Resolug¢do 019/2021 - Aprova a readequacio do Projeto Pedagégico do Curso de Licenciatura

Intercultural Indigena ofertado pela Faculdade Intercultural Indigena.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que a proposta original estd prejudicada em fungio
da sua rejei¢do e aprovagdio do Substitutivo Integral n.° 01 pela Comissdo de Mérito, conforme
preceitua o art. 194, inciso III, do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.®

677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim, passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da

proposi¢do, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01.

ILIII - Da Constitucionalidade;

Analisando o contetido da propositura, depreende-se que a matéria em questdo se encontra no ambito
da competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, no que diz

respeito a educagdo, nos temos do artigo 24, IX da CRFB:

Art. 24.Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
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IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015)

()

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Assim, no que concerne a competéncia concorrente, que consiste a Unido estabelecer
normas gerais, enquanto aos Estados compete legislar sobre as especificidades, os modos e os meios

de se implementar o disposto a legislagdo federal.

Dentre as normas gerais sobre a educagdo, cita-se a Lei Federal n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. Referida Lei em seu
arts. 2° e 3°, inciso Il, preceitua como dever do Estado, o pleno desenvolvimento do educando, com
base no principio da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a

arte e o saber, sendo vejamos:

Art. 2° A educagiio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

Além disso, o artigo 10, inciso I e IV, da propositura, regulamenta que cabe aos
Estados incumbéncia de organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigdes oficiais dos seus

sistemas de ensino, bem como de baixar normas complementares para seu sistema de ensino, verbis:
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Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os drgéos e instituigdes oficiais dos seus sistemas
de ensino;

(..

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

Deste modo, pela leitura das disposi¢des acima, fica evidente que pode o Estado de
Mato Grosso exercer sua competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria alvo do presente
Projeto de Lei, ndo havendo, portanto, em que se falar em inconstitucionalidade, conforme art. 24,

incisos IX e § 2° da CRFB/1988.

Noutro giro, em relagdo a inconstitucionalidade subjetiva, relacionada a iniciativa de
leis, tem-se que a constituigdo federal, assim como a Constitui¢do Estadual reservou a independéncia

dos Poderes, respectivamente previsto nos artigos 2° da CF e 9° da CE/MT.

Dessa forma, nenhum dos Poderes Constituidos, seja Executivo, Judiciario e
Legislativo, pode interferir no funcionamento do outro, em harmonizagéo dos poderes, 0 que pode

ocasionar violag¢do do Principio da Separag@o dos Poderes (art. 2° da CF/88 e 9° da CE/MT).

Diante disso o art. 39 da Constitui¢io Estadual, erigido em conformidade com o
principio da simetria (art. 61,§ 1°, II da CRFB) estabelece as disposi¢es relativas cuja competéncia

¢ privativa do Chefe do Poder Executivo.

Dito isso, o projeto de lei ndo ocasiona criagdo de novas obrigagdes ao 6rgédo vinculado
ao Poder Executivo, eis que suas diretrizes gerais ja se encontram inseridas nas competéncias do
6rgdo Estadual, logo, o projeto ndo implica na criagdo de cargos ou alterac@o da estrutura de qualquer
orgdo d Administragiio Publica Estadual, motivo pelo qual a iniciativa legislativa, nesse caso, ¢

facultada a qualquer parlamentar, na forma prevista no art. 39 da Carta Estadual:
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Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituicio.

Ademais, a Carta Estadual determina, ainda, que cabe 4 Assembleia legislativa dispor

sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, nio
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de

competéncia do Estado, especialmente:

Ainda, considerando a moderna e mais atual visdo do STF, alinhada com os mais
valiosos preceitos constitucionais, a proposi¢do nio incorre em vicio de iniciativa. Destacando-se os

seguintes julgados:

EMENTA: ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA QUE NAO
VERSA SOBRE AS MATERIAS ELENCADAS NO ARTIGO 66, Il DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE VICIO MATERIAL.
AUSENCIA, ADEMAIS, DE VICIO FORMAL. LIMINAR INDEFERIDA. -
Como ja decidido pelo STF: "Néo procede a alegagdo de que qualquer projeto de
lei que crie despesa so podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses
de limita¢do de iniciativa parlamentar estdo previstas em numerus clausus, no art.
61 da Constituigio do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Puablica, notadamente no que se refere a servidores e orgios do
Poder Executivo. N&o se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer
situacdo que crie despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere
em beneficio da coletividade. (...)" (STF - ADI 3394/AM - Governador do Estado
do Amazonas - Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas. Rel. Min. Eros

Grau - Tribunal Pleno - Data do julgamento: 02/04/2007).
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(TJ-MG - Agdo Direta Inconst: 10000160748489000 MG, Relator: Wander
Marotta, Data de Julgamento: 26/07/2017, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicagdo: 24/08/2017)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado rua da saide .
Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criago, por lei
de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros piblicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. 2. Invidvel a analise de outra norma municipal para aferi¢io da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(STF - RE: 290549 RIJ, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
28/02/2012, Primeira Turma, Data de Publicagio: ACORDAO ELETRONICO
DJe-064 DIVULG 28-03-2012 PUBLIC 29-03-2012)

Portanto ndo se vislumbra violagdo aos textos das Constituigdes Federal ou Estadual,
havendo compatibilidade entre os preceitos da proposi¢@o e as normas e principios das Constituigdes

Federal e Estadual.

Diante da inexisténcia de afronta ao principio constitucional da autonomia
universitaria — didatico-cientifica, administrativa, financeira e patrimonial (art. 207, caput, CF/88),
a jurisprudéncia da Suprema Corte tem afirmado que a autonomia deve ser balizada pela regulagéo

estatal, havendo limitagdes constitucionais e infraconstitucionais a autonomia das universidades.

EMENTA. CONSTITUCIONAL CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
PERTINENCIA TEMATICA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ALEGACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DO ARTIGO 96-A, §§ 2°, 3° ¢ 7° DA LEI N° 8112/90 POR \
VIOLACAO DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA, DO DIREITO A \‘(
EDUCACAO E DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. | Y
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INOCORRENCIA. ARTIGOS 6°, CAPUT, E 207 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IMPROCEDENCIA. 1. Legitimidade ativa ad causam da
Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes de Ensino Superior —
ANDIFES (art. 103, IX, da Constituigdo da Republica). Ampliagio da
interpretagdo do conceito de “entidade de classe”, na linha da atual tendéncia da
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Reconhecimento da pertinéncia
tematica com o objeto da demanda. Entidade representativa, em dambito nacional,
dos interesses das universidades e institui¢des de ensino superior federais. 2.
Alegagdo de inconstitucionalidade material por violagdo dos artigos 6°, caput, e
207 da Constituigdo Federal, além do principio da proporcionalidade. Inexisténcia
de afronta ao principio constitucional da autonomia universitaria — didatico-
cientifica, administrativa, financeira e patrimonial (art. 207, caput, CF/88). A
Jjurisprudéncia desta Suprema Corte tem afirmado que a autonomia deve ser
balizada pela regulagdo estatal. Ha limitagdes constitucionais e
infraconstitucionais a autonomia universidades. Precedentes. A Lei 8.112/1990
aplica-se aos professores universitarios federais, que integram os quadros dos
servidores publicos civis da Unido. O artigo 96-A, §§ 2° 3° e 7° da Lei n°
8.112/1990 nado desrespeita a autonomia universitaria. Inexiste, na autonomia
universitaria, espago discricionario para a liberagio dos professores universitarios
federais para participar de pos-graduagdo stricto sensu a qualquer tempo, sem
observancia dos requisitos minimos legalmente determinados. 3. A norma prestigia
o direito social a educagio, efetivamente concretizado pela oferta legal da
oportunidade de aperfeigoamento mediante participacdo em programa de pos-
graduacfo stricto sensu no exterior sem prejuizo da remuneragio e com suspensio
das atividades de ensino no Brasil. Auséncia de violagio do direito fundamental a
educagdo previsto no art. 6° da Constituico Federal. 4. As condigdes estabelecidas
para a concessdo do afastamento para participacdo em programa de pds-graduagio
stricto sensu observam o principio da proporcionalidade. Cautela e equilibrio na
atuacdo legislativa. Configurado o exato atendimento do principio da
proporcionalidade para o atingimento do objetivo almejado de modo adequado e
eficaz, com preservagdo do interesse pulblico sem excessos. Ausentes causas
constitucionais que validem tratamento diferenciado, hipdteses semelhantes devem

ser igualmente reguladas, sob pena violagdo do principio da isonomia. 5. Inviavel
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a interpretacdo conforme a Constitui¢io, nos termos em que requerida. O texto
normativo impugnado guarda conformidade e convergéncia com o desenho
constitucional estabelecido para os direitos sociais, para os servidores publicos
civis da Unifio e para a autonomia universitaria. 6. Pedido da agdo direta de
inconstitucionalidade julgado improcedente.

(STF - ADI: 4406 DF, Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento: 18/10/2019.
Tribunal Pleno, Data de Publicagio: 04/11/2019)

No exemplo, a Lei 8.112/1990 aplica-se aos professores universitarios federais, que
integram os quadros dos servidores publicos civis da Unifio. Sendo que o artigo 96-A, §§ 2°, 3°e
7°, da Lei n°8.112/1990 ndo desrespeita a autonomia universitdria. Inexiste, na autonomia
universitaria, espago discricionario para a liberagdo dos professores universitarios federais para
participar de pos-graduagdo stricto sensu a qualquer tempo, sem observincia dos requisitos

minimos legalmente determinados.

A norma prestigia o direito social a educag¢fo, efetivamente concretizado pela oferta
legal da oportunidade de aperfeicoamento mediante participacdo em programa de pos-graduagdo
stricto sensu no exterior sem prejuizo da remuneragdo e com suspensdo das atividades de ensino no
Brasil. Assim, consequente auséncia de violag¢do do direito fundamental a educagéo previsto no

art. 6° da Constitui¢do Federal.

Portanto, quanto a materialidade deste projeto lei, ndo vislumbramos afronta a

legalidade, pelo contrario, estd em consonancia com as leis ja existentes que legislam a matéria.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade

Quanto a Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em

aten¢do a determinagdo dos arts. 39 a 45 da C. E., esta, a proposigao legislativa, em pleno acordo com

o disposto no Regimento Interno e Constitui¢ao Estadual.
Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os

arts. 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.
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Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais que

caracterizem impedimento a tramitagfo e aprovagdo do presente projeto.

E o parecer.

III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel nos termos do Substitutivo Integral n.° 01, a

aprovagio do Projeto de Lei n.° 1046/2019, de autoria do Deputado Thiago Silva.

1V — Ficha de Votac¢ao

Projeto de Lei n.° 1046/2019 — Parecer do Relator
Reunido da Comissio em 0l 049 (202>
Presidente: Deputado 3 ¥ w4au CL PUS
Relator: Deputado Dr. Eugénio '

Voto Relator
Pelas razdes expostas, voto favoravel nos termos do Substitutivo Integral n.” 01, a aprovagio

do Projeto de Lei n.° 1046/2019, de autoria do Deputado Thiago Silva.

Posi¢do na Comissio | Identificag¢do do (a) Deputado (a)

1 ﬂelator (a)

A Membros (a) L)
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