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Parecer n° 53/ 2025 (CFAEOQO)

Referente ao Projeto de Lei n° 1099/2025 — Mensagem n°
92/2025 que “Altera a Lei n° 7.263, de 27 de margo de 2000,
que cria o Fundo de Transporte e Habitacio — FETHAB e da
outras providéncias.

Autor: Poder Executivo estadual

Relator (a): Deputado (a): U ol s, ey yB e

I — Relatorio

A iniciativa foi lida na 46 Sessdo Ordinaria, realizada em 02/07/2025. A partir de
02/07/2025 foi requerida a dispensa em primeira pauta. Apos, foi encaminhado
respectivamente, & Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora, Nicleo Econdomico e Comissdo
de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugao Or¢amentaria em 03/07/2025.

Doravante, submete-se 2 Comissdo de Fiscalizagao e Acompanhamento da Execugao
Orgamentaria, o Projeto de Lei n° 1099/2025 — Mensagem n°® 92/2025, de autoria do Poder
Executivo estadual que “Altera a Lei n°® 7.263, de 27 de margo de 2000, que cria o Fundo de
Transporte e Habitagio — FETHAB e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei em tela foi estruturado em 3 (trés) artigos, conforme se demonstram

abaixo.
Art. 1°A Lei n°7.263, de 27 de margo de 2000, que cria o Fundo de
Transporte e Habitagdo — FETHAB e da outras providéncias, passa a vigorar
com as seguintes alterages:
i - aiterados, passando a vigorar com a redagdo adiante indicada, os
incisos 1 e 11 do artigo 7°-A-l, conforme segue:
"Art. 7°-A-1 (...)
I - o seu valor vigente para o més de janeiro de cada ano, a ser
aplicado nos meses de julho a dezembro do mesmo ano;
Il - o seu valor vigente para o més de julho de cada ano, a ser
aplicado nos meses de janeiro a junho do ano imediatamente subsequente."
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Art, 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus
efeitos a 1°de julho de 2025.

Paragrafo tnico O disposto nesta lei ndo autoriza a restituigdo ou
compensagao de importincias ja pagas ou anteriormente compensadas ou
depositadas, ou, ainda, recolhidas em execugdes fiscais diretamente a
Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

O autor assim o justifica:

No exercicio da competéncia estabelecida no art. 39, paragrafo tnico,
inciso 11, alinea "d", da Constituigdo Estadual tenho a honra de me dirigir a
Vossas Exceléncias para submeter a apreciagio dessa Casa de Leis, o anexo
Projeto de Lei que "Altera a Lei n ©7.263, de 27 de margo de 2000, que cria o
Fundo de Transporte ¢ Habitagao — FETHAB, e d outras providéncias".

Com o apenso Projeto de Lei, objetiva-se promover alteragdo em
dispositivo afeto as incidéncias das contribuigdes ao FETHAB e as Entidades
das Cadeias Produtivas, relativa ao critério de conversdo da Unidade Padrdo
Fiscal do Estado de Mato Grosso — UPFMT para moeda corrente.

Assim, quanto a alteragdo do critério de atualizacdo do valor da
UPFMT, pontua-se que tem aplicagdio exclusiva para fins de quantifica¢do em
moeda corrente das incidéncias previstas na Lei n°7.263/2000, vale dizer, para
determinagio do valor em Real das contribuicdes devidas ao FETHAB, bem
como as Entidades das Cadeias Produtivas.

Cabe discorrer que, de acordo com as disposigOes atualmente
vigentes, tais contribuigdes sdo convertidas em moeda corrente, em cada
semestre civil, mediante aplicagdo do valor da UPFMT fixado para o primeiro
més do semestre considerado, ou seja, durante os meses de janeiro a junho de
cada ano, aplica-se o valor da UPFMT vigente no més de janeiro do mesmo
ano; e, para os meses de julho a dezembro de cada ano, a conversao se da
mediante a aplicago do valor da UPFMT vigente no més de julho do mesmo
ano.

Pelo Proieto de Lei ora apresentado propde-se que. na conversdo das
mencionadas contribuicdes para moeda corrente, seja considerado o valor da
UPEMT que vigorou no primeiro més do semestre anterior. Na pratica, implica
dizer que, para conversdo nos meses de julho a dezembro de cada ano, sera
observado o valor da UPFMT do més de janeiro do mesmo ano; ja, para os
meses de janeiro a junho de cada ano, serd utilizado o valor da UPFMT do més
de julho do ano anterior.

E de se lembrar que as incidéncias decorrentes da Lei do FETHAB
respaldam-se em operagdes que envolvem commodities, cujos contratos, em
particular no caso das exportagdes, sdo pactuados com razodvel antecedéncia
a efetivagdo das entregas desses produtos.
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Por isso, hd necessidade de se adotar critérios de conversio mais
proximos do periodo de celebragéio dos contratos, a fim de néo se distorcer o
resultado da negociagio, especialmente diante das instabilidades do mercado
financeiro e da curva ascendente das taxas de juros.

Apbs discorrer sobre as medidas pugnadas no anexo Projeto de Lei, as quais espera-se
que sejam acolhidas por esse Parlamento, cabe, ainda, reivindicar regime de urgéncia na
respectiva tramitagdo, a fim de possibilitar a aplicag@o do novo método ja no segundo semestre
do corrente ano.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentados
Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela. Apos, os autos foram encaminhados
a esta Comissao para a emissfo de parecer quanto ao meérito.

E o relatério.

11 — Analise

Segundo o caput do artigo 198, inciso II, “b” do Regimento Interno, a distribui¢do de
matérias as Comissdes serd feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
(...) IT) b) 2 Comissdo de Fiscalizagao e Acompanhamento da Execugao Orgamentaria, quando
envolver aspectos financeiros e orgamentdrio, para exame da compatibilidade e adequag@o
orgamentaria.

Consoante as competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso 11, do
Regimento Interno, destacam-se: emitir parecer a todos os projetos quanto aos aspectos
or¢amentarios e financeiros em todas as proposigdes que couber e, em especial, nas que tratam
da legislagio orgamentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias, a lei orgamentdria anual, 0s créditos adicionais, e suas alteragdes.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa ¢ compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa que se conforme com as diretrizes.
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposigdes. A adequaglio or¢amentdria se verifica quando a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas ¢ a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndio sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

Segundo o autor, a iniciativa visa alterar a Lei n® 7.263, de 27 de marco de 2000, que
instituiu o Fundo de Transporte ¢ Habitagdo — FETHAB. A proposicdo legislativa trata,
especificamente, do critério de conversdo da Unidade Padrdo Fiscal do Estado de Mato Grosso
(UPFMT) para moeda corrente, a fim de definir o valor das contribui¢des ao FETHAB e as
Entidades das Cadeias Produtivas.
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Preliminarmente, algumas consideragdes sobre Unidade Padrédo Fiscal do Estado de

Mato Grosso (UPF/MT).

Segundo a Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso (SEFAZ/MT), a Unidade
de Padrio Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPF/MT) é um indexador utilizado para corregao
de valores de tributos e multas no Estado de Mato Grosso. Os valores mensais sao definidos

por Portarias da (SEFAZ/MT).

ANALISE QUANTO AO MERITO (OPORTUNIDADE, CONVENIENCIA E

RELEVANCIA SOCIAL)

A proposta revela-se oportuna e conveniente, pois oferece maior previsibilidade ao
contribuinte e reduz distor¢des na relagdo entre o momento do fato gerador e a incidéncia do
tributo. Isso é especialmente relevante em um Estado com forte vocagio agropecudria, como ¢
o caso de Mato Grosso, onde a arrecadacéo vinculada ao FETHAB tem impacto direto sobre os

investimentos em infraestrutura de transporte e habitagao.

ANALIDE DE COMPATIBILIDADE, ADEQUACAO ORCAMENTARIA E

FINANCEIRA

No tocante ao aspecto orgamentdrio e financeiro, a manutengdo da UPF/MT pretendida
no semestre subsequente vai repercutir na redugfo da arrecadagéo estadual, tendo em vista ser
a UPF/MT um instrumento para calculo de contribuigdes de produtores rurais, notadamente, do
agronegocio para fruigdo de beneficio fiscal referente ao ICMS diferido no ambito do FETHAB,

conforme previsto no art. 7° da Lei n°® 7.263/ 2000, sendo vejamos:

Art. 7° O beneficio do diferimento do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagiio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, previsto na
legislagdo estadual para as operagdes internas com soja, gado em pé, madeira
em tora, madeira serrada ou madeira beneficiada, feijdo, pulses e colheitas
especiais, fica condicionado a que os contribuintes, remetentes da mercadoria,
contribuam para o FETHAB e, conforme o caso, as contribuicdes as Entidades

das Cadeias Produtivas. (Nova redagio dada pela Lei 12.505/2024)

A Tabela-1, a seguir evidencia um demonstrativo de alteragdes propostas pelo
Projeto de Lei n® 1099/2025 a Lei n° 7.263/2000 (Lei do FETHAB). O art. 1° da iniciativa
pretende alterar os incisos I e II do artigo 7°-A-I da Lei n° 7.263/2000. A nova reda¢do propde
que a conversdio da UPFMT para moeda corrente ocorra com base no valor da unidade fiscal

vigente no primeiro més do semestre anterior ao da incidéncia.
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Tabela-1 — Demonstrativo de alteracdes propostas pelo Projeto de Lei n° 1099/2025 a Lei

n’ 7.263/2000

Art. 7°-A-1 da Lei n® 7.263/2000

Projeto de Lei n° 1099/2025

Art. 7°-A-1 As incidéncias a que se referem
os incisos I, I1-A, [II, IV-A, Ve VI-A do § 1°
e 0 § 1°-A do art. 7°, o caput do art. 7°-A, 0s
arts. 7°-C, 7°-C-1, 7°-D, 7°-D-1, 7°-F, 7°-F-1,
7°-1, 7°-J e 7°-K serdo realizadas observando-
se o seguinte valor da UPF/MT: (Nova
redacdo dada ao caput pela Lei 12.751/2024,
efeitos a partir de 1°.01.2025)

[ - o0 seu valor vigente para o més de janeiro
de cada ano, a ser aplicado para fins de
determinagdo da contribui¢do devida no
periodo de janeiro a junho de cada ano;

I1 - o seu valor vigente para o més de julho
de cada ano, a ser aplicado para fins de

Art. 1° A Lei n°®7.263, de 27 de margo de
2000, que cria o Fundo de Transporte e
Habitagdo — FETHAB e da outras
providéncias, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

I - alterados, passando a vigorar com a
redag¢do adiante indicada, os incisos [ e II
do artigo 7°-A-1, conforme segue:

"Art. 7°-A-1(...)
I- o seu valor vigente para o més de janeiro
de cada ano, a ser aplicado nos meses de

julho a dezembro do mesmo ano;

II - o seu valor vigente para o més de julho
de cada ano, a ser aplicado nos meses de

janeiro a junho do ano imediatamente

determinac¢do da contribuigdo devida no
subsequente."

periodo de julho a dezembro de cada ano.

Fonte: Lei n° 7.263/2000 e Projeto de Lei n° 1099/2025 — Mensagem n® 92/2025.

Dessarte, com base na Tabela-1, podemos observar o seguinte: para o segundo
semestre do ano (julho a dezembro), sera utilizado o valor da UPFMT de janeiro do mesmo
ano. Ja para o primeiro semestre (janeiro a junho), aplicar-se-a o valor da UPFMT vigente em
julho do ano anterior. A modificago proposta altera a atual sistematica, que utiliza a UPFMT
vigente no primeiro més de cada semestre civil, para uma nova forma de calculo com base no
valor defasado em seis meses.

Nos termos do art. 2°, pardgrafo tnico, a retroatividade proposta para 1° de julho de
2025, combinada com a vedagfo expressa  restituiio ou compensagio de valores ja pagos,
confere seguranga juridica e protege a Administra¢do Pablica de eventuais pleitos de
ressarcimento.

O art. 3° revoga todas as disposi¢des em contrario.

Com efeito, embora a execugio de tal Projeto de Lei repercutird em redugdo na
arrecadacio fiscal referente as Contribuigdes ao FETHAB, tendo em vista a fruicdo de beneficio
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fiscal pelo diferimento de ICMS aos produtores rurais no Estado de Mato Grosso, podemos
afirmar que tal redugdo sera pequena, bem como nio desequilibrard as contas piblicas.

Do ponto de vista da gestdo publica, a medida ndo compromete a efetividade do
FETHAB como instrumento de financiamento da logistica estadual, pois a arrecadacdo se

manterd vinculada & produgdo agropecudria, ainda que com leve defasagem no valor de
referéncia.

Além disso. em um cenario de instabilidade econdmica e de elevaglo das taxas de
juros, a aplicagio da UPFMT do semestre anterior podera representar, em muitos casos, um
valor menor de contribuicdo em relagio a sistematica atual, promovendo um pequeno alivio

financeiro para o setor produtivo, sem comprometer, de forma substancial, a arrecadagao do
Estado.

Essa alteragio traz impacto direto ao produtor rural, principal contribuinte das exacoes
previstas na Lei do FETHAB. A principal repercussdo estd na previsibilidade e na maior
seguranga na elaboragdo de contratos, especialmente em relagio as operagdes envolvendo
commodities agropecuarias.

Tendo em vista que tais contratos sdo frequentemente firmados com meses de
antecedéncia e em bases dolarizadas, a nova sistematica de calculo permitira ao produtor uma
melhor estimativa dos encargos que incidirdo sobre sua produgao, reduzindo riscos decorrentes
de flutuagdes abruptas da UPFMT no curto prazo.

O Grifico-1 abaixo identifica a evolugiio mensal de valores da UPF/MT no periodo
de 2024 a 2025 (até julho/2025).

Grafico-1 - EVOLUQI\O MENSAL DE VALORES DA UPF/MT
(2024 e 2025%)
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Fonte: Elaborado pela Relatoria com base nos valores mensais da UPF/MT fornecidos pela SEFAZ/MT nos meses
de janeiro a dezembro de 2024 ¢ janeiro a julho/2025.
Observagio (*) Valores de UPF/MT até julho de 2025.
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Os valores da UPF/MT nos meses de janeiro/ 2024 e dezembro/2024 foram
respectivamente de R$ 236,41 (duzentos e trinta e seis Reais e quarenta e um centavos) ¢ RS
24255 (duzentos e quarenta e dois Reais e cinquenta e cinco centavos). A Variagdo da UPF/MT
no periodo de janeiro a dezembro de 2024 atingiu R$ 6,14 (Seis Reais e catorze centavos) ou
2,59%. J4 no periodo de janeiro a julho/2025 a UPF/MT variou R$ 7,99 (sete Reais e noventa
¢ nove centavos) ou 3.28%. Ja no periodo de janeiro/ 2024 a julho de 2025 a variacdo
correspondeu a 9,33% ou R$ 15,07 (quinze Reais e sete centavos).

Por oportuno, o valor médio da UPF/MT nos 12 meses de 2024 atingiu R$ 238,70
(duzentos e trinta e oito Reais e setenta centavos). Portanto, a variagdo da UPF/MT num mesmo
ano tem variado pouco, embora esteja sujeita a varidveis de mercado.

Nesse sentido, como decorréncia de execugdo da pretensa norma, ressaltam-se as
seguintes repercussoes:

Ao Estado de Mato Grosso:

» Promove um incentivo tributario ao segmento do agronegécio, tendo em vista
a manuteng¢do da UPF/MT no curto prazo;

» Reduz distor¢es na relagdo entre o momento do fato gerador e a incidéncia do
tributo;

> Nio compromete a efetividlade do FETHAB como instrumento de
financiamento da logistica estadual, pois a arrecadag¢do se mantera vinculada a
produgdo agropecudria, ainda que com leve defasagem no valor de referéncia:

> Protege os produtores do agronegocio estadual frente as vulnerabilidades
externas (variagdes cambiais e de pregos, guerras) e variagdes internas: taxa de
inflacdo e efeitos climaticos extremos;

> Confere seguranca juridica e protege a Administragdo Publica de eventuais
pleitos de ressarcimento;

v

Redugio de receitas de contribuigdes ao FETHAB, bem como ao atendimento
de objetivos de destinagdes de recursos, notadamente nas aplicagdes da
melhoria da infraestrutura e habitagdes.

Aos produtores agropecudrios/ Agronegocio:

> Mitigagiio da carga tributdria estadual sobre os produtores agropecuarios,
notadamente sobre o agronegocio;
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Incentivo governamental & preservagdo e continuidade do importante
segmento econdmico agropecudrio estadual, notadamente, do agronegocio;

Previsibilidade e na maior seguranga na elaboragio de contratos, especialmente
em relagdo as operagdes envolvendo commodities agropecuarias, por exemplo:
a soja verde;

Reducdo de custos operacionais de produtores rurais, principalmente aqueles
ligados ao agronegdcio, contribuindo para evitar as recuperagdes judiciais
(RJ);

Incentivo governamental ao aumento da competitividade do agronegocio
estadual frente a outros Estados e competidores internacionais;

Aumento de lucros liquidos de empresarios/ produtores agropecudrios/
agronegocio, em decorréncia da redugdio de tributos (contribuigdes ao
FETHAB).

A SOCIEDADE:

Redugdio da carga tributaria estadual, notadamente, no segmento econdmico do
agronegdcio, embora seja pequenas

Incentivo governamental a preservagio e manutengdo do importante segmento
do agronegocio estadual, em virtude da sua relevéncia socioecondmica.,
notadamente na geragdo de empregos e renda;

Incentivo ao aumento da competitividade do agronegocio estadual frente ao
nacional;

Diminuic¢o de recursos do FETHAB para investimentos em infraestrutura e
habitacdo;

Reducdes de recursos financeiros oriundos do FETHAB destinados as
Entidades das Cadeias Produtivas: Instituto Mato-grossense do Agronegocio
(IAGRO), Instituto da Pecudria de Corte Mato-grossense (INPECMT),
Instituto da Madeira do Estado de Mato Grosso (IMAD), Instituto Mato-
grossense do Feijdo, Pulses, Colheitas Especiais e Irrigagdo (IMAF IR/MT).

Diante do exposto, esta Relatoria opina FAVORAVELMENTE a aprovagio do
Projeto de Lei n°® 1099/2025 — Mensagem n® 92/ 2025, por reconhecer que a medida ¢
meritéria, beneficia o planejamento do setor produtivo, mantém a funcionalidade do FETHAB
e atende ao interesse publico de forma equilibrada.

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Nucleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Econémico (65)3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Nicleo Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Redagdo (65)3313-6912 OEC
Secretania Parlamentar da Mesa Diretora Nicleo Econdmico (65) 3313-6530

Sala 203 - 2° Piso

Nicleo Social (65)3313-6915
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Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa
Legislativa, pois restaram demonstrados: a compatibilidade, adequagio orcamentiria e

financeira, bem como, 0s requisitos quanto ao mérito.

E o Parecer.

111 — Voto do Relator e da Comisséio

Pelas razdes expostas, quanto a compatibilidade, adequac¢io orcamentiria e
financeira, bem como ao mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1099/ 2025 —

Mensagem n° 92/2025, de autoria do Poder Executivo.

’

Sala das Comissdes, em (| de A&J&Q\B de 2025.

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Nucleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Econdémico
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Comissdo de Constituigio, Justi¢a e Redagdo
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Nucleo Ecendmico

Sala 203 - 2° Piso Nucleo Social

TELEFONES:
(65)3313-6914
(65)3313-6912
(65) 3313-6530
(65)3313-6915

OEC




Estado de Mato Grosso
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso NUCLEO
ALMT SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA FcaNomes
NUCLEO ECONOMICO ns A3
Assembleia Legislativa | Comissdo de Fiscalizagdo ¢ Acompanhamento da Execugdo T
Orcamentaria

ERISLATHRA - |

IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei n° 1099/ 2025 — Mensagem n° 92/2025 - Parecer n° 52/ 2025 (CFAEO)

Reunidio da Comissdoem: CORA / OX /2025

Presidente da CFAEQ: Deputado CARLOS AVALONE

Relator (a): Deputado (a): \}00 AN, mﬂl‘j
VOTO DO (A) RELATOR (A)

Pelas razdes expostas, quanto & compatibilidade, adequacio or¢amentiria e financeira,
bem como ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n® 1099/ 2025 — Mensagem n°
92/2025, de autoria do Poder Executivo.

Posi¢iio na Comissdo [dentifica¢do do Deputado

RELATOR Deputado:
Membros Titulares
DEPUTADO CARLOS AVALONE

DEPUTADO JUCA DO GUARANA

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO VALMIR MORETTO

Membros Suplentes
DEPUTADO BETO DOIS A UM

DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO EDUARDO BOTELHO

DEPUTADO VALDIR BARRANCO

DEPUTADO DR. EUGENIO

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Malo Grosso Niacleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico (65)3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Comissio de Constituigdo, Justi¢a e Redaglio (65)3313-6912 OEC
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Niicleo Econbdmico (65) 3313-6530

Sala 203 - 2° Piso Niicleo Sociai (65)3313-6915




