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PROPOSICAC  PROJETO DE LEI (PL) N° 242/2024

EMENTA “Institui a realizacdo de reparagdo pldstica pos-baridirica mediante
ORIGINAL

solicitacdo médica no Estado de Mato Grosso e dd outras providéncias.”
AUTOREA: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO.

I-RELATORIO:

Submete-se a esta Comlssao Permanente de Salde, Previdéncia e
Assxstenma Social o Progeto de Lei (PL) n® 242/2024; de autoria do
Deputado Estadual VALDIR BARRANCO, que “Institui a realizacdo de
reparagdo pldstica pés-baridirica mediante solicitacdo médica no Esiado
de Maio Grosso e dé outras providéncias”, lido na 4° Sessdo Ordinaria

(28/02/2024).. .
Vejamos.a redagio da proposi¢do:

" 1° Fica instituida a realizagio de reparagfo plastica pos-
bana‘mca no Estado de Mato Grosso, nos termos estabelecidos
por esta Lei.

Art. 2° A teparagfio plastica pos-baridtrica, conforme previsto
nesta Lei, serd garantida mediante solicitagdo médica e devera
ser realizada no prazo maximo de 6 (seis) meses a contar da
data da solicitacfo.

Atrt. 3° Para efejios desta Lei, considera-se:

1. Reparagio plastica pos- -bariatrica: procedlmentos cirirgicos
c/oun tratamentos estéticos reconstrutivos NeCessarios para
corrigir as altcragbes fisicas decorrentes de cirurgias
bariatricas, visando & recuperagfio da qualidade de vida do
paciente;

Art. 4° Compete ao poder publico estadual, por meio do
gsistema de satde, garantir o acesso dos pacientes que
necessitam de reparagiio pléstica pés-baridtrica aos servicos
especializados, de forma integral e gratuita.
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Art. 5° As despesas decorrentes da execugo desta Lei correrdo
por conta das dotagOes or¢amentarias proprias, suplementadas
Se NeCcessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir a
realizagio de reparacfio plastica pos-bariatrica mediante
solicitagio médica no Estado de Mato Grosso, assegurando aos
pacientes que passaram por cirurgias barigtricas o direito &
reconstrugdo flsica ¢ & recuperagdo da qualidade de vida. Tal
iniciativa encontra respaldo tanto na Constituicio Federal
quanto em legislagdes infraconstitucionais, que garantem o
acesso & saude e 4 dignidade humana. Em primeiro lugar, cabe
ressaltar que a Constituigio Tederal, em seu artigo 196,
estabelece a saide como direito de todos ¢ dever do Dstado,
garantindo acesso universal e igualitario as a¢les e servigos
para sua promogio, protego e recuperagdo. Nesse sentido, a
reparagiio  plastica pés-barisirica se insere como parie
integrante do tratatnento médico necessario para a recuperagio
integral do paciente, visando ndo apenas 3 sua sanide fisica, mas
também ao seu bem-estar psicologico e social. Além disso, o
direito & satde estd diretamente relacionado a dignidade da
pessoa humana, principio fundamental estabelecido no artigo
1°, inciso M1, da Constituigdo Federal. A garantia da realizacdo
da reparagiio plastica: pés-bariatrica contribui  para 2
preservagio da dignidade dos pacientes, que mwuitas vezes
sofrem com alteragdes fisicas significativas apds a cirurgia,
afetando sua autoestima e integragio social. No ambito
infraconstitucional, a Lei n° 8.080/1990, que dispde sobre as
condicGes para a promogdo, protegdo & recuperagiio da saide,
estabelece que o acesso integral as agdes ¢ servicos de saide
deve ser garantido a todos os cidaddos. Dessa forma, a
realizagiio da reparagio pldstica pos-baridtrica deve ser
oferecida pelo sistema de satide publica, de forma gratuita e
dentro de um prazo razodvel, conforme determinado por esta
Lei. Portanto, diante do respaldo constitucional ¢ legal, bem
como da necessidade de assegurar a efetividade do direito a
saide ¢ & dignidade humana, torna-se imperativo a aprovagio
deste Projeto de Lei, que visa garantir aos pacientes baridtricos
do Estado de Mato Grosso o acesso & reparagio plastica pos-
cirurgia, dentro de um prazo méximo de 6 meses a contar da
solicitagdio médica.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,

com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 05/03/2024, de carater
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informativo, conforme fl. 04, informando que ndo foi encontrado nenhum
projeto em trimite que trate de matéria andloga ou conexa ao presente

projeto.

Em 14/03/2024, os autos foram composios ¢ encaminhados ao
Nitcleo Social, para a Comisséo de Saide, Previdéncia e Assisténcia Social,

para anélise e emissdo de pareccr quanto ao mérito da iniciativa.

No Ambito desta Comissio Permanente, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando,
portanto, a Proposi¢do em questdo, apto para anilise e parecer quanto ao

mérito de iniciativa.

Nsio hé preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

Substitutivos, Emendas ou Apensos.

Em regra, o parlamentar nio cstd impedido dé iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a instituigéo de politicas publicas sobre determinada
matéria. O que se deve ser observado, nestes casos, ¢ se o parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual_, nio adentra em matéria da
competéneia exclusiva ou privada da Unido (arts, 21 ¢ 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou Orgdos constitucionais

autdénomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢io se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
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XXVIII - emendar a Constitui¢io Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constituigdo, expedir decretos legislativos e
resolugdes;

No que diz respeito a tramitagfio e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lel que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos sernethantes tramitando, se

houver, a propositura deverd ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevéncia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde 08 pressupostos de fato
¢ de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposicao legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragfo & pratica.

Um ato & conveniente, quando seu contetudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que & a satisfacfio ao interesse

pliblico e relevéncia social.

O interesse publico refere-se a0 “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia ¢ a natureza do préprio governo; ja a
relevincia social & justamente a verificacio da importancia da proposta para

a vida da popula¢fo.

O Projeto de Lei n° 242/2024 propde a instituigiio da realizagfo de
reparagiio plastica pos-bariatrica no Estado de Mato Grosso. O objetivo €
garantir o acesso dos pacientes que necessitam desses procedimentos
cirurgicos e/ou tratamentos estéticos reconsirutivos, visando a recuperago

da qualidade de vida do paciente.
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A obesidade é um problema de saude pablica crescente em todo o
mundo, inclusive no Brasil. A cirurgia baridirica é uma das opgdes de
tratamento para casos graves de obesidade. No entanto, apds a cirurgia,
muitos pacientes enfrentam problemas estéticos e funcionais devido 4 perda
de peso significativa, como flacidez de pele ¢ alteragdes na aparéncia

corporal.

A reportagem do site O Globo, publicada em 04/03/2024', menciona
um levantamento do Ministério da Saude, no qual aponta que 24,3% da
populacio adulta no Brasil sofre com obesidade. Além disso, cita um estudo
recente publicado na revista cientifica The Lancet e apoiado pela
Ofganizag:ﬁd Mundial da Saﬁde .(OMS), que revela que mais de um bilhdo

de pessoas no mundo, ou seja, 1 a cada 8, vive com obesidade.

No Brasil, porém, a préporqﬁo considerando a populag:ﬁo adulta ja ¢
de 1 pessoa com a doenga a cada 4, apontam dados da pesquisa Vigilancia
de Fatores de Risco de Doencas Cronicas por Inquérito Telefonico (Vigitel)

2023, monitoramento anual do Ministério da Satde.

O quadro de obesidade & considerado pelo indice de massa corporal
(IMC) igual ou acima de 30 kg/m2. O calculo do IMC ¢ obtido pela divisdo
do peso pelo quadrado da altura. Porém, quando analisado o percentual de
adultos com excesso de peso — que inclui também aqueles com o IMC igual
ou acima de 25 kg/m2, o chamado sobrepesb — o naimero chega a 61,4% dos

adultos no Brasil, mais de 1 a cada 2.

Segundo o levantamento, 24 3% dos adultos brasileiros séo obesos —

percentual que chega a ser de 32,6% entre homens de 45 a 54 anos,

' Disponivel em: https: / /oglobo.globo.com/saude/ noticia/2024/03/ 04/dia—niursdia1—da—ébesidade— i-a-cada-
4-a@ul§qs—no-brasil—e—obeso—veiam-ranking -das-capitais.ghtml Acesso em abril de 2024,
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praticamente 1 a cada 3. Na outra ponta, a proporgdo mais baixa é enire

mulheres de 18 a 24 anos, faixa em que 11,8%, 1a cada 10, tém obesidade.

1 a cada 4 adultos & obeso no Brasil

Parcpriual mas gue dobrow em 3023 emrelugio 2 20E
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A cirurgia bariatrica, também chamada gastroplastia, redugdo de
estdmago ou cirurgia da obesidade, ¢ um procedimento cirtrgico que visa
induzir uma eliminacdo satisfatdria do excesso de peso. Principalmente,
naquecles pacientes que apresentam refratariedade aos tratamentos clinicos
convencionais (dietas, atividade fisica, uso de medicamentos). Dependendo
da técnica cirGrgica empregada, a mesma pode ter um componente mais
restritivo (redugfio do estdmago), mais disabsortivo (desvio intestinal) ou
uma combinacdio de ambos. A escolha da técnica cirirgica ¢ realizada de
forma individualizada. Quando comparamos as vantagens ¢ desvantagens da

cirurgia bariatrica, os beneficios sdo infinitamente superiores2.

% Disponivel em: https: -//bariatricaemetabolicabh.com.br/quajs-as-maiores-vantagens-¢- -desvantagens-de-
fazer- a~c1rur§1a-banatrlca/ Acesso em abril de 2024.
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Apbs a cirurgia baridtrica, o paciente deve realizar acompanhamento
adequado para evitar problemas relacionados & saide, como deficiéncias
nutricionais. Eniretanto, para muitas pessoas que realizam esse
procedimento esse ndo é o principal problema. Ainda que o paciente consiga
perder uma quantidade consideravel de gordura corporal, evitando
complicagdes que poderiam causar graves quadros, o excesso de pele

mantido no corpo acaba se tornando um grande incomodo’.

Dessa forma, mesmo que olhe o proprio reflexo no espelho com
muitos qﬁﬂos a menos, o individuo acaba se enxergando com contornos que
nfo desejava. Essa sobra de pele em diversas regibes como abdémen,
bragos, coxas ¢ mamas sd0 comuns, € podem estar presentes também na

regido do rosto € pescogo.

Assim, ainda que o paciente esteja magro, néo se sente confortivel
em seu préprio corpo, apresentando riscos para problemas psicologicos,
baixa autoestima, depressdo, ansiedade enire outros. Nesse contexio, a
cirurgia reparadora pos-bariétrica ¢ a melhor solugiio para evitar fais danos,
retirando a pele em excesso em algumas regides e melhorando a qualidade

de vida da pessoa.

Quanto a regulamentagéo estadual sobre o tema, foi identificada
apenas a Lei n° 11.290, de 12 de janeiro de 2021, na qual regulamenta que
as cirurgias barigtricas realizadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS) no
Estado de Mato Grosso s6 podem ser agendadas por meio de uma fila tinica

que englobe todos os municipios do estado, em um cadastro tnico,

* Disponivel em: httns:f’/www.clinicacroce.com.br/blog/cirurgia—reparadora-pos-barian'ica/ Acesso em

abril de 2024.
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garantindo  acesso igualitario a toda a populagio mato-grossense,

independentemente de sua residéncia.*

A norma mencionada n#o regulamenta especificamente quanto a
instituicdo da realizagio de reparagio plastica pos-baridtrica mediante
solicitagio médica no Estado de Mato Grosso, portanto, entendemos nao

impedir a viabilidade do Projeto de Lei n® 254/2024.

Considerando o cendrio exposto, a realizagdo da reparagfo plastica
pos-baritrica torna-se uma medida oportuna para garantir a qualidade de
vida desses pacientes, proporcionando nio apenas a melhoria estética, mas

também a correcio de possiveis problemas de saide relacionados.

A conveniéncia da proposta se da pela necessidade de garantir vm
tgatamento completo ¢ integral aos pacientes submetidos & cirurgia
baridtrica. A reparagdo plastica pos-bariatrica néo se trata apenas de um
procedimento estético, mas sim de uma intervengio que pode impactar

diretamente na saude fisica ¢ emocional dos pacientes.

A relevancia social do projeto € evidente, uma vez que busca
garantir o acesso de forma integral e gratuita aos procedimentos necessarios
para a recuperagdo da qualidade de vida dos pacientes pos-bariatricos. A
medida contribui para a promogdo da saude € bem-estar da populagio, além
de evitar possiveis complicagdes fisicas e psicologicas decorrentes da falta

de tratamento.

O Sistema Unico de Satide - SUS tem como principio fundamental o
acesso universal e igualitario as agdes ¢ servigos de saide. Nesse contexto, a
realizacio da reparagio pléstica pos-bariatrica pelo SUS, mediante

solicitagio médica, esta alinhada com o objetivo de garantir 0 acesso

Assembleia Legislativa do Esiado de Mato Grosse

* Disponivel em: https:/www.al.mt.gov.br/norma-

'urtdlca/um lex:brimato.2rosso: estadual:lei.ordinaria:2021-01-12; 11290 Acesso em abril de 2024.
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integral e gratuito a satde, contribuindo para a promogio da qualidade de

vida dos pacientes pos-bariatricos.

Contudo, a viabilidade da realizagfo da reparacdo plastica poOs-
baridtrica pelo SUS estd dirctamente relacionada & disponibilidade de
recursos financeiros e orgamentarios do Estado de Mato Grosso. E
necessario avaliar se o estado possui condigBes de arcar com 0S custos
desses procedimentos, que podem ser significativos, especialmente quando

realizados de forma integral ¢ gratuita para 0s pacientes.

Diante do exposto, concluimos que o Projeto de Lei n° 242/2024,
que institui a realizacdo de reparacio plastica pds- _baridirica no Estado de
Mato Grosso, é metitério sob os aspectos de oportunidade, conveniéncia e
relevancia social, ¢ recomendamos, portanto, sua aprovagiio pelos orgédos
competentes, visando garantir o acesso dos pacientes que necessitam desses
procediméntbs de forma iniegral e gratuita. No entanto, sua viabilidade e
efetiva implementacio devem ser avaliadas considerando a disponibilidade
de recursds financeiros e a capacidade de gestio do sistema de satide do

Estado de Matp (Grosso.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
especificagbes técnicas e atributos, tanto formais, legais € meritorios, a

atribuigiio desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer quanto ao mérito em todas as proposicOes ¢ assunios concernentes

que wsem regular a sailde, previdéncia e a assisténcia social no_seu mais

amplo senrldo bhem como, sobre_todos os_assunios que cont ela tenham

referéncias contidas no Artigo 369, inciso IV; ¢ de acordo com os Artigos

417 ¢ 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (2)
designado(a), a posicdo neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa

discriciondria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”,

cabendo a Comisséo de Consﬁtuig:z”xo, J ustiga e Redagﬁo dar parecer a todos
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08 projetos quanto do_aspecto constitucional, legal, juridico, reoimental e

sobre todas as proposicOes _sujeitas &4 apreciacdo do Plendrio da

Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narragio ou exposigio de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator ¢ demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestio de a¢do no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

11 - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes cxpostas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a) posiciono-
me favordvel 4 APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N° 242/2024, de
autoria do Deputado Valdir Barranco, lido na 4° Sesséo Ordinaria (28/02/2024).

Sala das Comissées; em&gde —S de 2024.

o /]
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. Edmcm Govemadar Da"lte Ma:lms e Olwe'ra
Sala 204 - 22 Plso’

nl -: m N il 35 Assesr.onaTénmca. I PRt -
R E-mail: rugicosodinl@al.m, gu.vhy ;
- iy |- Telefore: (65 3813 59081 165] 3313 5915 R
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vy : . : E fong: {65) 3313-9908 | (65) 3 96394683
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COMISSAO DE SAUDE

CONESSORS EERMANENIES 2024

FOLHA: - ...

RUBRICA:

Secrstaria Parlamentar.da Mesa Diretora | Muciso Social

IV - FICHA DE VOTACAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERAGAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
ATO N° 0:10/2024/SPMD/MD/ALMT

RELINIAO: B ] " ORDINARIA i 3 EXTRAORDINARIA -Z—b/ OS /2 LoHoo.
DATA/HORARIO:
PROPOSICAD: PL N° 242/2024.

AUTORIA: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO.
APENSAMENTOS:

SUBSTITUTIVOS:

EMENDAS:

Deputado DR. JOAQ - \_./’ _ COM O RELATOR (5IM).

lade jose de katos | MDB | Presidente

l_:' CONTRARIOQ AQ RELATCR (NAG).

Deputade PAULO ARAUJO f COM O RELATOR (SIM),
Paulo Roberto Aravjc | PP | Vice-Presidanis l:‘ S .

___| CONTRARID AD RELATOR (NAO).

Deputado LUDIO CABRAL -~ _ : . il . COM O RELATOR (SiM).
Lutic Frank Mendas Cabrat | FT . . . — ) 1;_] CONTRARIG AG RELATOR (NAO).

Deputado DR. EUGENIO " / ) l:l COM G RELATOR (SIM).
fosé FugBnio de Paiva  PSB |:| ; / :l CONTRARIC AQ RELATOR (NAO).
Deputado SEBATIAQ REZENDE ( / COM O RELATOR {SIM).
Sehastiso Machado Revende | UNIAG BRASIL D \w/// L__l CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

Deputada JANAINA RIVA L__I COMORELA]I'OR {5IM).

lanaine Greyes Rive Fagundes | MDB

Deputado DILMAR DAL BOSCO

Dilrnar Dal Bosco | UNIAO BRASIL

Deputado VALDIR BARRANCO

veleir Mendes Barranco | PT

‘Deputado FABIO TARDIN

Fébio Jose Tardin | #5B

Deputado BETO DOISAUM

Atberic: Machado | PSB

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

I:l COM O RELATOR {SIM).
D CONTRARIC AC RELATOR {NAC).

COM O RELATOR (SIM),
l___l CONTRARIO AC RELATOR (NAQ).

D COM O RELATOR {SIM).

EI CONTRARIO AQ RELATOR {NAO).

[I COM O RELATOR (SIM).

nlimlinlinlin

D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ).

A Comissdo Permanente de Sadde, Previdéncia e Assisténcia Social, apos apresentacZo do Parecer e 0 Voto do Relator,
manifestamos:

vorsciorma: - [ FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVAGAO

IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimentgl. -

(\ Lavcia Alves.
GLAUJA MARIA DE CAMPOS ALVES s
Secretaria da Comissao Permanente (

XAVIER DA CUNHA FILHO
uitor Legislative do Nicleo Social

Edtficlo Governador Dants Martms de Olwelra
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