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PARECERN®  0805/2022 D BalP 0805/2022
EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 59/2021, que “Institui a Politica
Estadual de Atendimento a Gestante no Estado de Mato Grosso”.
AUTOR: Deputado DR. GIMENEZ.
APENSADO: Projetos de Lei (PL) n° 334/2021 - Dep. Wilson Santos,
Projeto de Lei (PL) n° 607/2021 - Dep. Valdir Barranco.
Projeto de Lei (PL) n° 946/2021 — Dep. Max Russi.
Projeto de Lei (PL) n° 587/2022 - Dep. Dr. Eugénio.

RELATOR (A): DEPUTADO (A) DQLGQA% Qladivy'

I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Processo n® 77/2021, Protocolo n°
238/2021, lido na 1* Sesséo Ordindria (02/02/2021).

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.° 59/2021, de
autoria do Deputado Dr. Gimenez, que “Institui a Politica Estadual de
Atendimento a Gestante no Estado de Mato Grosso”, conforme descrito
abaixo:

Art. 1° Fica instituida, no Estado de Mato Grosso, a Politica Estadual
de Atendimento & Gestante.

Art. 2° 4 institui¢do da Politica Estadual de Atendimento & Gestante
tem como objetivo assegurar o direito a assisténcia, & saiide, ao parto
de qualidade e & maternidade sauddvel, atendidos os seguintes
principios:

I — o respeito a dignidade humana da gestante;

Il — a autonomia da vontade das gestantes e das familias;

I — a humanizagdo na atengdo obstétrica;

IV — a transparéncia da equipe de saide no sentido de fornecer a
gestante todas as informagdes necessdrias a respeito da gestagdo, das

diversas formas de parto e da amamentagdo;

V — a obrigatoriedade da intervengéo estatal no sentido de assegurar
que todas as cautelas sejam tomadas para o bem-estar da gestante;
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VI~ a preferéncia pela utilizagdo dos métodos menos invasivos e mais
naturais;

VII - a atengdo especial as gestantes em situagdo de vulnerabilidade
social, inclusive em situagdo de violéncia doméstica;

VII — a educagdo e a informagdo das gestantes quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas & melhoria da assisténcia obstétrica;

IX — a coibi¢do e a repressdo, eficientes, & todas as Sformas de
arbitrariedade que venham a ser perpetradas contra as gestantes.

Art. 3° Sdo direitos bdsicos das gestantes e dever do Estado:

I'—a protegdo da saiide, entendida como o desfiute do mais alto nivel
de bem-estar fisico, psiquico e social;

Il - a realizagdo de consultas médicas periddicas;
1l - a realizagdio de exames laboratoriais periédicos;
1V — a prestagdo de auxilios psicolégico e assistencial;

V.— a presenga de um acompanhante, em todos os procedimentos
médicos e laboratoriais, relacionados & gestagdo e ao parto;

VI— a elaboragdo de plano individual de parto;

VII — a efetiva prevengdo e reparag¢do de danos causados ao bem-
estar das gestantes e das familias;

VIII - o fornecimento de informagdes a gestante, assim como ao pai e
demais familiares, sempre que possivel, dos métodos e procedimentos
mais adequados,

IX — a facilitagdo da defesa de seus direitos, assegurando-se o pleno
acesso aos orgdos judiciais e administrativos.

Art. 4° A Secretaria de Estado da Saide — SES - poderd publicar,
periodicamente, protocolos descrevendo as rotinas e procedimentos
de assisténcia a gestante, descritos de modo conciso, claro e objetivo,
bem como dados estatisticos atualizados sobre as modalidades de
parto e os procedimentos adotados por opgdo da gestante.

Art. 5° As unidades de saiide que prestam assisténcia & gestante,
parturiente ou puérpera, informardo as gestanles e parturientes
destes direitos.

Art. 6° As agdes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos
de que trata a Politica Estadual de Atendimento a Gestante constardo
da regulamentagdo desta Lei, a ser elaborada pela Secretaria de
Estado da Saide — SES, que poderd solicitar a colabora¢do de érgdos
congéneres dos municipios do Estado.
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Pardgrafo vnico. A elaboragdo da regulamentacéo pela Secretaria de
Estado da Saiide — SES - das agbes de que trata o caput deste artigo,
sempre que possivel, serdo precedidas de audiéncias piiblicas que
contardo com a participagdo de entidades da sociedade civil
especializadas no assunto.

Em 11/05/2021, a Proposi¢do foi analisada e aprovado o Parecer n°
0031/2021, na 1* Reunifo Ordinaria da Comissdo de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social.

No dia 12/05/2021, o Deputado WILSON SANTOS apresentou o
Projeto de Lei (PL) n° 334/2021, tratando do mesmo tema, motivo pelo
qual, nos termos do Art. 195 do Regimento Interno, foi apensado ao mais

antigo, conforme despacho exarado pelo Presidente desta Casa de Leis, no
dia 28/06/2021.

Em 06/07/2021, o Deputado VALDIR BARRANCO apresentou o
Projeto de Lei (PL) n° 607/2021, anexado aos autos, conforme despacho
exarado pelo Presidente desta Casa Leis, no dia 26/08/2021.

Em 13/10/2021, o Deputado MAX RUSSI apresentou o Projeto de
Lei (PL) n°® 946/2021, anexado aos autos, conforme despacho exarado pelo
Presidente desta Casa Leis, no dia 25/08/2021.

Em 08/06/2022, o Deputado DR. EUGENIO apresentou o Projeto
de Lei (PL) n° 587/2022, anexado aos autos, conforme despacho exarado
pelo Presidente desta Casa Leis, no dia 17/10/2022.

Em 24/10/2022, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comisséo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, para a emissdo de
parecer quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatoério.

II - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a todos os
projetos que abordem os temas contidos no Art. 369, inciso IV, do
Regimento Interno desta Casa.
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Analisados os aspectos formais, a proposicdo se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no art. 26,
XXVIII da Carta Estadual e no art. 171, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se
houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a anélise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés
enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Um ato € conveniente, quando seu conteido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que é a satisfacdo ao interesse
publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ja a
relevincia social ¢ justamente a verificagdo da importancia da proposta para
a vida da populagdo.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € uma disposigdo legal que a estrutura
disponibiliza ¢ o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a
administragao a pratica.

A intengdo do autor ¢ Instituir a Politica Estadual de Atendimento a
Gestante no Estado de Mato Grosso.

O autor apresentou sua justificativa, onde traz, dentre outras, as
seguintes argumentagdes:

O Brasil vem adotando, ao longo dos anos, em compasso com as
recomendagdes e protocolos da Organiza¢éo Mundial de Saiide, uma
série de medidas, com o objetivo de proteger e cuidar das gestantes. A
humanizagdo do atendimento & saiide da gestante, luta histérica de
diversos setores da sociedade civil, foi um grande passo para reduzir
as mortes tanto das mdes quanto de seus filhos, e vem sendo
implementada em diversas iniciativas. O periodo de acompanhamento
pré-natal, outra grande conquista, tornou-se imprescindivel, pois

permite que sejam detectados e corrigidos problemas que podem ter
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repercusses gravissimas sobre a gestagdo. Merece destaque,
também, na atengdo & gestante, a sangdo em 2005, da Lei 11.108, que
incluiu na Lei Orgdnica da Saide, o Capitulo VI, que trata do
"Subsistema de Acompanhamento Durante o Trabalho de Parto,
Parto e Pés-parto imediato". Essa significativa medida legislativa
passou a permitir a presenga, junto a parturiente, de l(um)
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e
pos-parto imediato. Ja em 2007, aprovou-se a Lei 11.634, que garante
a gestante o conhecimento prévio e a vinculagdo & maternidade onde
receberd assisténcia no dmbito do Sistema Unico de Saiide. A Rede
Cegonha, programa do Governo Federal destinado a proporcionar ds
mulheres sailde, qualidade de vida e bem estar durante a gestagéo,
parto, pos-parto e o desenvolvimento da crianga, tornou-se, segundo
a Organizagdo Pan-Americana da Saiide, referéncia de programa
bem sucedido e vem sendo copiado por vdrios paises do mundo.
Louvamos as medidas jd alcangadas e parabenizamos todos aqueles
que as tornaram possiveis, mas, infelizmente, elas ainda sdo
insuficientes uma vez que milhares de gestantes, principalmente as
mais pobres, ainda ndo possuem um atendimento pleno e adequado
na drea de saide, tanto na etapa pré-natal, no momento do parto e,
principalmente, no pés-parto. E grave o Jato de que muitas ndo tém
acesso a um minimo de consultas médicas, exames laboratoriais
periddicos, auxilio psicolégico e assistencial, a presen¢a assegurada
de um acompanhante em todos os procedimentos médicos e
laboratoriais relacionados & gestagéo e ao parto e nem a um plano
individual de parto. Assim, & luz do art. 226 da Magna Carta, que
preconiza que a familia é a base da sociedade, merecendo especial
atengdo do Estado, é de suma importdncia que a legislagéo brasileira
estabele¢a uma politica nacional para instituir principios, direitos,
deveres e mecanismos para um adequado atendimento & gestante. E
por essa razdo primordial que a prote¢do familiar precisa ser
garantida, antes, durante e apds o nascimento dos filhos. Todo o
amparo estatal é necessdrio para que os pais se sintam confortdveis e
protegidos pela legislagdo, para a garantia de uma maternidade
sauddvel, em todas as suas fases.

O periodo de gravidez ¢ uma fase celebrada na vida de muitas
pessoas, inclusive romantizada, como se ndo envolvesse dores e
dificuldades. Nos tltimos anos, a sociedade passou a discutir algo que por
muito tempo ficou nas sombras: o quanto as mulheres e seus familiares sdo
vitimas de violéncia obstétrica. Uma em cada quatro mulheres sofreram
durante o periodo de a gestagdo, pré-parto, perda gestacional, parto e
puerpério.

Estima-se haver ainda um grande niimero de subnotifica¢bes, pois
varias das situagdes de agressdes, realizagdo de procedimentos
desnecessarios e agendamentos de cesarianas sem necessidade que eram
naturalizados pelas gravidas. Dados e informagdes constantes do dossié
elaborado em 2012, pela Rede Parto do Principio para a CPMI da Violéncia
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Contra as Mulheres alertam que o Brasil lidera o ranking mundial de
cesarianas e propdem uma redugdo nessa taxa para que o pais possa se
adequar as recomendagdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que
estabelecem que até 15% dos nascimentos podem ser operatorios.

A morte materna ¢ considerada uma morte prevenivel e que em 90%
dos casos poderia ser evitada se as mulheres tivessem atendimento
adequado. No entanto, o Brasil nfio conseguiu atingir o Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio em relagdo & morte materna. Por isso, torna-se
ainda mais importante termos em conta que dentre os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 2030 assumidos como
compromissos internacionais pelo Brasil, tém-se o objetivo de para acabar
com todas as formas de discriminacdo e violéncia contra mulheres e
meninas, ODS 5.1 e 5.2. Combater a violéncia obstétrica representa
assegurar a saude mental e o bem-estar, ODS 3.4, da mulher, é empenhar-se
pela redu¢do da mortalidade materna, ODS 3.1, bem como assegurar o
direito fundamental, ODS 16.1 e 16.10, das mulheres por a vida digna com
seus partos sendo realizados de forma respeitosa e humanizada e garantir o
bem-estar dos neonatos.

Convém destacar que a Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 confere, em seu art. 6°, direito a saude, ao lazer, a protecdo a
maternidade e a infancia e & convivéncia familiar, a todos os brasileiros.

Para garantir um atendimento mais humanizado as gestantes, a
proposta foi apresentada para garantir o direito a assisténcia, a saude, ao
parto de qualidade e a maternidade saudavel para as gravidas do Estado.
Entre as medidas estabelecidas estdo: a transparéncia da equipe de satde de
fornecer a gestante todas as informagdes necessarias sobre a gravidez,
formas de partos e amamentagdo; atengdo especial em caso de
vulnerabilidade social, incluindo violéncia doméstica; a preferéncia por
métodos menos invasivos e mais naturais; e coibi¢do e repressdo a todas as

formas de arbitrariedade contra gestantes.

O projeto assegura ainda que todas as gravidas tenham direito a
realizagdo de exames laboratoriais periddicos; auxilio psicolégico e
assistencial; a presenga de um acompanhamento em todos os procedimentos
médicos, inclusive no parto; elaboragdo de plano individual de parto e,
efetiva prevencdo e reparagdo a danos causados tanto para gestantes como
para suas familias.
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O Projeto de lei n° 334/2021, apenso, lido na 24* Sessdo Ordinaria
(12/05/2021), que “Dispde sobre a obrigatoriedade de informar a gestante o
direito a0 acompanhante durante o trabalho de pré-parto, parto e pds-parto,
no ambito do Estado de Mato Grosso”.

O Projeto de Lei n° 607/2021, apenso, lido na 41* Sessdo Ordinaria
(06/07/2021), que “Assegura a gestante com necessidade de atendimento de
urgéncia, que ndo puder ser atendida por falta de vaga em maternidade do
Estado de Mato Grosso a qual est4 vinculada, o direito a sua transferéncia

imediata e segura para outra unidade de saude conveniada ou integrante do
SUS”.

O Projeto de Lei n° 946/2021, apenso, lido na 61 Sessdo Ordinaria
(13/10/2021), que “Dispde sobre Politica de Estimulo a Elaboragdo de Plano
de Parto”.

O Projeto de Lei n° 587/2022, apenso, lido na 34* Sessdo Ordinaria
(08/06/2022), que “Dispde sobre Diretrizes a serem adotadas no momento
do Pré-parto, Parto e Pés-parto no &mbito do Estado de Mato Grosso”.

Os Projetos de Lei 334/2021, 607/2021, 946/2021 e 587/2022 foram
apensados por abordarem o mesmo assunto, nos termos do art. 195 do
Regimento Interno desta Casa de Leis foi apensado ao PL n° 59/2021.
Vejamos:

Art. 195 As proposicbes versando sobre matéria andloga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

$ 1° A anexagdo se fard de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou a requerimento de Comissdo ou do
autor de qualquer das proposi¢des, comunicado o fato ao
Plendrio.

Ademais, o paragrafo unico do art. 194 do Regimento desta Casa
determina que “o mesmo assunto nfio podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando o subsequente se destine a completar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa’.

Portanto, diante do exposto, quanto ao mérito, na Comissdo de
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, manifestamo-nos pela aprovagio
do Projeto de Lei (PL) n° 59/2021, de autoria do Deputado DR.
GIMENEZ, que “Institui a Politica Estadual de Atendimento a Gestante no
Estado de Mato Grosso”. Restando rejeitada a analise dos Projetos de Lei
(PL) n°® 334/2021, 607/2021, 946/2021 e 587/2022, apensados em
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28/06/2021, 30/08/2021, 30/08/2022 e 19/10/2022 respectivamente, tendo
em vista que se trata de matéria analoga e interdependente e por forca do
artigo 194, § tnico e do artigo 195 do Regimento Interno desta Casa de

Leis.

E o parecer.

(65) 3313-6908
(65) 3313-6909
(65) 3313-6915
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IIT - VOTO DO RELATOR:

PARECERN"  0805/2021 0. 5 B 0805/2021
EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 59/2021, que “Institui a Politica
Estadual de Atendimento a Gestante no Estado de Mato Grosso”.
TG Deputado DR. GIMENEZ.
APENSADO:  Projeto de Lei (PL) n® 334/2021- Dep. Wilson Santos
Projeto de Lei (PL) n® 607/2021- Dep. Valdir Barranco
Projeto de Lei (PL) n° 946/2021 — Dep. Max Russi
Projeto de Lei (PL) n° 587/2022- Dep. Dr. Eugénio

O Projeto visa garantir o direito & assisténcia, a satde, ao parto de
qualidade e a maternidade saudavel para as gravidas do Estado, dando um
atendimento mais humanizado as gestantes.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, posiciono-me pela
aprovacio do PROJETO DE LEI (PL) N° 59/2021, de Autoria do
Deputado DR. GIMENEZ. Restando rejeitada a analise dos PROJETOS
DE LEI (PL) N° 334/2021, 607/2021, 946/2021 e 587/2022, apensados
em 28/06/2021, 30/08/2021, 30/08/2022 e 19/10/2022, tendo em vista que
se trata de matéria andloga e interdependente e por for¢a do artigo 194, §
Unico e do artigo 195 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

SPMD/NUS/CSPAS/ALMT, em [/, de {2/ de 2022

RELATOR:>~7Z
4 ~
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REUNIAG: B 5 “ORDINARIA | (] "EXTRAORDINARIA | PATAMORARIO: |

PROFOSICAG: PL N°59/2021. | '

AUTORIA: Deputado DR. GIMENEZ.

APENSAMENTO: PL N®334/2021, PL N°607/2021, PL N°946/2021, PL N° 587/2022.
ANEXOS:

.

VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto favoravel a aprovag¢do do Projeto de Lei (PL) n°
59/2021, restando rejeitado o Projeto de Lei (PL) n® 334/2021, 607/2021, 946/2021, 587/2022,

que foram apensados.

SISTEMA ELETRONIGO DE DE[ARACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES [/ ASSINATURAS 7/ '\ RELATOR "~ VOTACAO """
DR. JOAO e r . COM O RELATOR(SIM) - PRESENCIAL
Vice-Rresideite ] CONTRARIO AO RELATOR(NAG [] remoro
DR. GIMENEZ / /\,V\ é . COM O RELATOR(SIA) m PRESENCIAL
Presidents T\ CONTRARIO AO RELATOR(NAG), (] remoro
DR. EUGENIO - \ ] (] com o RELATORS 81, (] rresenciaL
____________ 7 D (] CONTRARIO AO RELATOR(NA®). [ remoro
LUDIO CABRAL \J ] com o rELATORGS1M) (] presenciaL
\v D (] CONTRARIO AO RELATOR(NAO). [ remoto
WILSON SANTOS ] com o RELATORES M) (] presenciaL
D (] contRARIO A0 RELATOR(NAO). [ remoro
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
PAULO ARAUJO (] com o RELATOR(SIM) ] presenciaL
D [] CONTRARIO AO RELATOR(NAD) ] remoro
XUXU DAL MOLIN (] com o RELATOR¢S1M) (] presenciaL
D (] conTRARIO AO RELATOR(NA®) [ remoro
FAISSAL ] com o rELATORG M [ ] presenciaL
//}// - p D CONTRARIO AO RELATOR(NA(). D REMOTO
DELEGADO CLAUDINE COM O RELATOR(S134). B presenciaL

o

D CONTRARIO AO RELATOR{NA®.

] remoto

SEBASTIAG REFENTE ¢

|:| COM O RELATOR(134).

[:] CONTRARIO AO RELATOR{NAL).

(] presEncIAL

|:| REMOTO

OBSERVACAO:

—
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Y - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

e il

Certifico que foi designado o Deputado DéLé(),P‘ 74 QLN Di // ¢ para relatar a presente matéria.

Send
2
VYV (VS
1 AVIER DA CUNHA FILHO
Consu egislativo do Nucleo Social

SULTAPO FINAL da proposicio: [l APROVADO [ | REJEITADO

hlavdn Alves.

l’AUClA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissdo Permanente
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