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Parecer N.° 403/2025/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 1737/2023, que “Instituem principios e
diretrizes para a elaborago e efetivagdo de politicas publicas propostas
a primeira infancia de criangas diagnosticadas com microcefalia.”

Nos termos do Substitutivo Integral N.° 01 assim ementado que:
“Altera ¢ acrescenta dispositivos a Lei n° 10.582, de 07 de agosto de
2017 que reconhece as familias de bebés e criangas, desde o nascimento
até os 3 (trés) anos de idade, com deficiéncia intelectual ou multipla,
genética ou adquirida, em especial as que possuem microcefalia, o
direito a atendimento especial de cardter educacional, assistencial e
multidisciplinar.”

Autor: Deputado Thiago Silva

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
em 23/08/2023 (fl. 2), tendo sido incluida em 1" pauta na mesma data, com cumprimento em
30/08/2023 (1. 6v).

Cumprida essa etapa, o projeto de lei foi encaminhado a4 Comissdo de Educagdo
Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto em 04/09/2023 (fl. 6v). Na referida Comissdo, o autor
apresentou o Substitutivo Integral N.° 01, em 07/02/2024, sendo exarado parecer favoravel a sua
aprovagdo. A proposi¢ao, nos termos do Substitutivo, foi aprovada em primeira votagio na sessdo de
19/02/2025, conforme consta as fls. 07-21v.

O projeto em referéncia, nos termos do Substitutivo Integral N.” 01, tem por
finalidade alterar e acrescentar dispositivos a Lei Estadual n° 10.582, de 07 de agosto de 2017, que
reconhece as familias de bebés e criangas, desde o nascimento até os 3 (trés) anos de idade, com
deficiéncia intelectual ou multipla, genética ou adquirida — especialmente aquelas com diagnostico
de microcefalia — o direito a atendimento especial de carater educacional, assistencial e
multidisciplinar.

Destaca o autor, na justificativa do Substitutivo:

A presente proposi¢io trata-se de uma alteracdo a Lei n°. 10.582, de 07 de agosto de
2017. em atengdo a Lei n.° 11.774, de 24 de maio de 2022, que Institui a Politica
Estadual Integrada pela Primeira Infancia no estado de Mato Grosso, que institue
principios e diretrizes para a elaboragio e efetivacdo de politicas piblicas propostas
a primeira infancia de criangas diagnosticadas com microcefalia visando sua
estimulagio precoce, mediante acompanhamento e intervengdo clinico-terapéutica
multiprofissional com o objetivo de reduzir a0 maximo as sequelas da malformagao

ocasionadas pela doenga, em consonancia com Estatuto da Crianga e do Adole;ear/
_ Lei federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990. 4
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A microcefalia ¢ uma malformacao congénita em que a cabega dos recém- nascidos
¢ menor do que o esperado, se comparada com a de bebés do mesmo sexo e idade.
Muitas vezes. os bebés com microcefalia tém o cérebro menor, que pode nao ter se
desenvolvido adequadamente.

O tipo e a gravidade da sequela variam de acordo com a area cerebral acometida,
podendo variar de um caso para outro. Alguns exemplos de deficit na crianga com
microcefalia sdo: Deficit cognitivo (A crianga com deficit cognitivo tem as areas
cognitivas  afetadas, apresentando dificuldade na atengdo, concentragao,
compreensdo, assimilagio, memoria visual, memoria auditiva e raciocinio.)
Problemas visuais, Deficit Auditivos e motores. Atraso no desenvolvimento
neuropsicomotor e um grau de atraso mental. Qual ¢é o tratamento para microcefalia?
A microcefalia ndo tem tratamento especifico.

O acompanhamento dessas criangas ¢ realizado por uma equipe multidisciplinar,
sendo direcionado para as fungdes que ficaram comprometidas. Em casos de
microcefalia, a implementagdo de Programas de educacdo precocetorna a
intervencao, dos 0-3 anos mais eficaz. Oferecer orientagdo e tratar pacientes desde
os primeiros meses de nascimento, realizando a estimulagdo precoce dos bebés e
minimizando os efeitos da alteragdo que provoca atraso no desenvolvimento
neuropsicomotor da crianga.

O investimento publico em educagao na primeira infancia ¢ justificado por seu
impacto positivo no desenvolvimento cognitivo, social e emocional das criangas,
estabelecendo bases solidas para o aprendizado futuro. Além disso, programas de
qualidade nessa fase contribuem para redu¢do das desigualdades, aumentam a
produtividade futura da sociedade e geram beneficios econdmicos a longo prazo.

A implementagdo de préticas de tratamento precoce vem ajudar a familia a encontrar
o seu equilibrio hemodinamico, face a uma nova dindmica familiar, resultante da
existéncia de uma crianga de risco estabelecido sendo uma das premissas da
Intervengdo Precoce um “processo integrado de atuagdo dos servigos da educacao,
da saude, da agdo social e dos parceiros envolvidos.

Desta forma, pego o apoio para aprovagao deste projeto de lei junto aos nobres
integrantes desta Casa Legislativa o que ira proporcionar mais liberdade e seguranga
nas suas viagens, no estado de Mato Grosso (fls. 9-10)

Apos a aprovagdo em 1° votagdo, a matéria foi encaminhada & Comissdo de
Constituico, Justica e Redagao (CCJR) em 13/03/2025. tendo nela aportado na mesma data (fl. 21v).

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas ou substitutivos, estando a proposi¢do apta para andlise quanto aos seus aspectos
constitucional, legal, juridico e regimental.

E o relatorio.
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II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica € Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposicdes oferecidas a deliberag@o da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢éo em
face das disposicdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta do presente Projeto de Lei, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01,
conforme demonstrativo abaixo:

Lei N.° 10.582, de 07 de Agosto de 2017 Projeto de Lei N.°1737/2023 — Nos termos do
Substitutivo Integral N.° 01

Art. 1° Fica alterada a ementa da Lei n°. 10.582, de
07 de agosto de 2017, que passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

Reconhece as familias de bebés e criancas, desde
o nascimento até os 3 (trés) anos de idade, com
deficiéncia intelectual ou multipla, genética ou

adquirida, em especial as que possuem
microcefalia, o direito a atendimento especial de
carater educacional, assistencial e
multidisciplinar.

“Reconhece as familias de bebés e criancas do
nascimento até a primeira infincia, com
deficiéncia intelectual ou multipla, genética ou
adquirida, em especial as que possuem
diagnostico de microcefalia, o direito a
atendimento cspecial de cariater educacional,
assistencial e multidisciplinar.”
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Art. 1° Todo bebé e crianga, desde o nascimento até
os 3 (trés) anos de idade, com deficiéncia intelectual
ou multipla, genética ou adquirida, em especial a que
possui microcefalia, tem o direito ao atendimento
especial de carater educacional, assistencial e
multidisciplinar, nos termos desta Lel.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, considera-
se:

| - deficiéncia, toda perda ou anormalidade de uma
estrutura ou fungdio psicologica, fisiologica ou
anatémica que gere incapacidade para o desempenho
de atividade, dentro do padrido considerado normal
para o ser humano;

11 - deficiéncia intelectual, importantes limitagdes,
tanto no funcionamento intelectual quanto no
comportamento  adaptativo, ~ expressas  nas
habilidades conceituais, sociais e praticas;

111 - deficiéncia genética ou adquirida, toda anomalia
ou malformagido congénita ou adquirida apds o
nascimento, causada por fatores genéticos ou
agentes externos, como o zika virus.

Art. 2° O atendimento especial de que trata esta Lei:
[ - sera concedido a partir do diagnostico de
deficiéncia do bebé, mesmo que ainda durante a
gestagdo, com o objetivo de:

a) proporcionar as familias assisténcia social,
médica, psicologica e educacional;

b) instruir as familias sobre as formas pelas quais se
manifesta a discriminagdo e os meios de evita-la;

Il - devera:

a) evitar toda forma de dependéncia por parte dos
atendidos, de modo que tanto a familia quanto a
comunidade disponham de meios para favorecer o
desenvolvimento de todas as potencialidades da
crianga, num ambiente de compreensdo, afeto e
respeito;

b) possibilitar aos bebés e as criancas com até 3 (trés)
anos de idade acesso ao aprendizado, ao lazer e ao
convivio social.

Art. 3°A fim de proporcionar o atendimento
especial de que trata esta Lei, poderda a
Administragdo Publica Estadual:

Art. 2° Fica alterado o art. 1° da Lei n°. 10.582, de
07 de agosto de 2017, que passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 1° Todo bebé e crianca, desde o nascimento até
a primeira infancia, com deficiéncia intelectual ou
multipla, genética ou adquirida, em especial as que
possuem diagnostico de microcefalia, tem direito ao
atendimento especial de carater educacional,
assistencial e multidisciplinar, visando a estimula¢@o
precoce, mediante acompanhamento e tratamento
clinico terapéutico multiprofissional com o objetivo
de reduzir ao maximo as sequelas da malformacao
ocasionadas pela doenga, em consondncia com
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei federal
n° 8.069, de 13 de julho de 1990.”

Art. 3° Acrescenta os incisos [V e V ao paragrafo
tnico do art. 1° da Lei n®. 10.582, de 07 de agosto de
2017, com a seguinte redagado:

“Art. 1° (...)

Paragrafo tnico Para efeitos desta lei, considera-se:
IV — primeira infincia (0 a 6 anos): o periodo que
abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou
setenta e dois (72) meses de vida da crianga;

V — estimulagio precoce: conjunto de agdes e

atividades  realizadas  por equipe medida
multidisciplinar formada por pediatras,
neuropediatras, ~fisioterapeutas, fonoaudidlogos,
nutricionistas, psicoterapeutas, terapeutas

ocupacionais, psicologos, ortopedistas e outros para
o desenvolvimento auditivo, visual, motor,
cognitivo, neuropsicomotor e da linguagem da
crianga portadora de microcefalia.

Art. 4° Fica alterado o item b do inciso 1I do art. 2°
da Lei n°. 10.582, de 07 de agosto de 2017, com a
seguinte redagdo:

“Art. 2° (..)

I (...)

b) possibilitar aos bebés e as criangas, desde o
nascimento até a primeira infancia, 0 acesso ao
aprendizado, ao lazer e a0 convivio social.
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I - manter, em carater permanente, equipes
multidisciplinares de  apoio  as familias,
especialmente nos casos em que for possivel a
estimulagdo precoce;

11 - garantir plena protegdo aos direitos do bebé e da
crianga com até 3 (trés) anos de idade, inclusive com
0 acesso aos diversos tratamentos necessarios para a
estimulagdo precoce até o pleno desenvolvimento;
111 - garantir as familias pleno acesso aos servi¢os
publicos, especialmente no @mbito do transporte
coletivo, da educagiio e da saide publica;

[V - garantir ao bebé e a crianga com até 3 (trés) anos
de idade com deficiéncia intelectual. multipla ou
microcefalia o acesso as diversas modalidades de
ensino, a comegar pelo infantil (creche), sobretudo

aquelas que proporcionem uma abordagem
adequada  as  necessidades  especiais  de
aprendizagem;

V - garantir as familias acesso a todas as informagdes
que se fizerem necessarias a uma abordagem eficaz
dos problemas decorrentes da deficiéncia intelectual,
multipla ou microcefalia;

VI - promover a discussdo publica das matérias
relativas ao objeto desta Lei, tendo por especial
finalidade o envolvimento da comunidade em
atividades que proporcionem plena integragdo dos
bebés e das criancas com até 3 (trés) anos de idade,
portadoras de deficiéncia intelectual, multipla ou
microcefalia.

Paragrafo Gnico. Tdo logo seja diagnosticado o
problema, o Sistema Unico de Saude devera
informar a familia da crianga com até 3 (trés) anos
de idade sobre:

I - a ocorréncia de deficiéncia intelectual, multipla
ou microcefalia;

11 - os prognosticos e tratamentos adequados.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta
Lei correrio a conta de dotagdes orgamentdrias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

Art. 5° Ficam alterados os incisos 11, IV e VI do art.
3°da Lein® 10.582, de 07 de agosto de 2017, com a
seguinte redacao:

“Art. 3° (...)

II — garantir plena protegdo aos direitos do beb¢ e da
crianga, desde o nascimento até a primeira infancia,
inclusive com acesso aos diversos tratamentos
necessarios para a estimulagao precoce até o pleno
desenvolvimento;

IV — garantir ao bebé e a crianga, desde o nascimento
até a primeira infancia, com deficiéncia intelectual
ou multipla, genética ou adquirida, em especial as
que possuem microcefalia, o acesso as diversas
modalidades de ensino, a comegar pelo infantil
(creche), sobretudo aquelas que proporcionem uma
abordagem adequada as necessidades especificas de
aprendizagem;

VI — promover discussdo plblica das matérias
relativas ao objeto desta lei, tendo por finalidade o
envolvimento da sociedade civil em atividades que
proporcionem plena integragdo ao contexto socio-
econdmico e cultural da crianga em sua primeira
infancia, portadores de deficiéncia intelectual,
maltipla ou microcefalia.”

Art. 6° Ficam acrescidos os incisos VII, VIIL, IX, X
e X1 ao art. 3° da Lei n°. 10.582, de 07 de agosto de
2017, com a seguinte redagio:

“Art, 3° (...)

VII — incluir as criangas de primeira infancia com
microcefalia, respeitadas as suas peculiaridades, nas
iniciativas governamentais relacionadas a educagao,
4 saiude, a assisténcia social, ao transporte, a
habitacdo, a cultura e ao lazer;

VIII — garantir o efetivo atendimento na realizagdo
de consultas multidisciplinares e exames de alta de
complexidade para investigar e diagnosticar as
particularidades e condigdes clinicas de cada
crianga;

IX - acompanhamento e intervengdo especializados
por equipe multidisciplinar para garantir a
estimulacdo precoce dos pacientes, bem como 0
atendimento psicossocial a familia;

X - promover capacitagio dos profissionais de saude |
que vdo atuar na estimulagio precoce; i
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XI - garantir a efetivagdo e estruturagdo dos centros
de atendimento e reabilitagio.”

Art. 7° Fica alterado o paragrafo tnico do art. 3° Lei
n°. 10.582, de 07 de agosto de 2017, com a seguinte
redacao:

“Art. 3°(...)

Paragrafo dnico Tdo logo seja diagnosticado o
problema, o Sistema Unico de Saude devera
informar a familia do bebé ou da crianga sobre:

I — a ocorréncia de deficiéncia intelectual, multipla,
genética, adquirida, ou microcefalia;

Il — os prognésticos e tratamentos adequados para
estimulagdo precoce.”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

I1. I — Da (s) Preliminar (es)

Compulsando os autos, verifica-se a existéncia de Substitutivo Integral N.° 01, de
autoria do proprio parlamentar proponente, Deputado Thiago Silva, o qual foi aprovado em 1* votag@o
¢ passou a representar a versao prevalente da matéria em tramitagdo.

Ressalte-se, contudo, que a ementa constante da proposi¢do original apresenta erro
material, ao empregar o verbo “instituem” no plural, quando o correto, dada a natureza do projeto de
lei, seria o uso do verbo no singular: “institui principios e diretrizes...”. Tal impropriedade gramatical
é passivel de corregdo por ocasido da redaco final, nos termos regimentais.

Prossegue-se, assim, com a andlise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢éo, tomando por base o texto do Substitutivo Integral N.° O1.

I1. II - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto 4 Reparti¢do de competéncias na Constituigio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

-
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A Constituicdo Federal efetua a reparti¢io de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas),  5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Uniio para legislar esté listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2020 - (Série
IDP) p. 933).

O paragrafo unico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questoes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nio houver autorizagdo adequada a tanto.
(op. cit., p. 934)

Em relagdio a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas séo aquelas nao delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo

71 da C.F. exclusiva da Unifio; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que 0s termos
podem ser usados com 0 mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardio normas gerais a serem editadas pela Unido ¢ normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nio ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(op. cit., pp. 936-937).

Quando da analise da Constitucionalidade da proposta legislativa, deve-se verificar

sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material. P "
— 3 i i
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Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagdo das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagio parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagdo e fase de publicagao) ¢ a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (esta a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboracdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2° edigdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
Destacamos.

Inconstitucionalidade por agdo, positiva ou por atuagao

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:

Violag#o ao conteudo do texto constitucional. | Iniciativa;

Reparti¢do de competéncia;
Processo Legislativa

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

(Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. ij—de"j. -
Janeiro: Processo, 2021, p. 90) -
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Ademais, constata-se que a matéria se insere na tematica de saide, sendo competéncia
comum e concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos dos artigos 23, inciso Il e 24,
incisos XII e XIV, da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

II - cuidar da satde e assisténcia pablica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XII - previdéncia social, protecio e defesa da saide;

(...)

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

§ 1° No ambito da legislagiio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério. (Vide Lei n® 13.874, de 201 9)

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituigdo Federal e da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso verifica-se que a propositura é formalmente constitucional.

I III - Da (In) Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragoes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteudo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle criativo,
substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituicdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forca
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:

Malheiros, 2016, p. 306) _ e
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Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A

Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in) constitucionalidade
material:

“(...) inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nao s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢ao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre meios
e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicio de excesso, qualidade de norma
constitucional nio escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibi¢ao de
excesso. ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
proteio insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls. 90/92). (Destacou-se).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material (ofensa
a0 contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa norma
sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido rigorosamente
todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a inconstitucionalidade
material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito conteudistico da Carta
Apice. ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da  adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls. 91-92).

Avancando na analise do contetido da proposta, a satde por constituir um direito
fundamental, com repercussdo direta no direito a vida, é também definida como um direito social,
conforme preceito do art. 6° da Carta Magna, assim, ndo ha divida que a proposi¢do se coaduna com
as disposigdes constitucionais, constituindo uma medida relevante para a manutengdo e prote¢do da
saude.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a

moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a protegdo a

maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituigao. /”/f -
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Dessa forma, a presente propositura observa os ditames da Constitui¢éo Federal ¢ se
coaduna com os interesses maiores que nortearam o legislador constituinte. E, portanto,
materialmente constitucional.

IL. IV - Da Juridicidade ¢ Regimentalidade

Sob o prisma da juridicidade, observa-se que a proposi¢do, ao ser substituida
integralmente por novo texto apresentado pelo proprio autor, passa a dispor sobre alteragdo da Lei
Estadual n.° 10.582, de 07 de agosto de 2017, reforgando o direito ao atendimento especial de criangas
com microcefalia durante a primeira infincia, em consondncia com normas federais de protegdo a
infincia e juventude, em especial o Estatuto da Crianga e do Adolescente ( Lei Federal n.° 8.069/1990)
e a Lei Federal n.° 13.257/2016, que estabelece o marco legal da primeira infancia.

A nova redacio atribuida a ementa e aos dispositivos da referida lei estadual respeita
os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protegdo integral da crianca e da
prioridade absoluta na formulagdo e execugao de politicas publicas.

No que se refere a regimentalidade, verifica-se o cumprimento das disposigdes
regimentais pertinentes, com observancia aos arts. 165, 168 e 172 a 175 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, que disciplinam a tramitagdo legislativa e a
atuagio das Comissdes Permanentes.

Além disso, nos termos dos demais dispositivos do mesmo Regimento, o projeto
cumpriu regularmente todas as fases procedimentais até sua remessa a Comissdo de Constitui¢ao.
Justica e Redagdo, incluindo a apresentagao de substitutivo ¢ a emissdo de parecer favoravel por
comissdo tematica.

Conclui-se, portanto, pela juridicidade e regimentalidade da proposi¢ao, na forma
do Substitutivo Integral N.° 01

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei N.° 1737/2023,
nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissdes, em /3 de ©X de 2025.
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IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei N.° 1737/2023 — Nos termos do Substitutivo Integral — Parecer N.° 403/2025/CCJR

Reunido da Comissido em |2 | o8 | ZozZ%

Presidente: Deputado (a) EDUMRLD RO =t 40

Relator (a): Deputado (a) =60 é'u MARAES

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1737/2023, nos termos
do Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do Deputado Thiago Silva.

Posigdo na Comissio Identificag@o do (a) Deputado (a)
C_':Re};t a =
— T
Membros (a)~ \
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