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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 06/09/2023 (fls. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 06/09/2023 ao dia 20/09/2023 (fl. 06v).

A proposi¢do em referéncia visa instituir o Programa de Incentivo & Tecnologias
limpas e Sustentaveis no Estado de Mato Grosso - PITLS, e da outras providéncias

Em sua justificativa o Autor assim manifesta:

“A presente proposi¢do tem por objetivo estabelecer o Programa de Incentivo a
Tecnologias Limpas e Sustentaveis no Estado de Mato Grosso, com a finalidade de
reconhecer, divulgar e premiar as boas praticas sustentaveis com o uso de tecnologias
limpas inovadoras na area ambiental, executadas voluntariamente por pessoas
fisicas, entes publicos e privados. Atualmente, a crescente preocupacdo com 0 meio
ambiente e a sustentabilidade no mundo tem levado muitas empresas € governos a
adotarem praticas mais conscientes e sustentaveis em suas atividades.

Nesse sentido, um programa de incentivo a tecnologias limpas que adotem praticas
sustentaveis pode ser uma ferramenta poderosa para estimular individuos e empresas
a promover comportamentos mais responsaveis em relagdo ao meio ambiente.
Governos que investem em politicas de sustentabilidade podem aumentar sua
eficiéncia energética, reduzir custos e gerar novos negocios, contribuindo para a
preservagio do ecossistema e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Ressalta-se, portanto, que a presente proposigdo ¢ fundamental para promover uma
cultura de sustentabilidade e conscientizagdo ambiental na sociedade mato-
grossense, pois as gestdes sustentaveis que utilizam programas de incentivo como
ferramenta, alcancam maiores beneficios econdmicos e sociais, pois motivam
empresas e cidaddos as boas praticas, refletindo diretamente na economia de recursos
e no alcance de melhores condicdes de vida.

Cabe destacar, ainda, que a criagdo do programa de incentivo alinha-se a necessidade
de divulgar e promover as boas préticas sustentaveis a fim de atingir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes
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Unidas (ONU), pois a implementag¢@o dos ODS ¢é fundamental para concretizar os
direitos humanos, a paz e a justi¢a social, uma vez que ela tem como finalidade
garantir uma vida digna para todos os cidadaos, sem excegéo, e isso inclui o respeito
ao meio ambiente e a efetivagdo da justiga social.

Além disso, o desenvolvimento sustentével é um processo que deve ser participativo
e que deve envolver todos os setores da sociedade, desde governos e empresas até
organizagdes da sociedade civil e comunidades locais, consoante dispde o artigo 4°
do Projeto de Lei em tela. E necessario evidenciar que a legislagdo ambiental vigente
¢ basicamente restritiva e punitiva e apresenta atualmente parcos meios de incentivo
para a preservacao ambiental, portanto, a criagdo do Programa de Incentivo ao uso
de tecnologias limpas a Praticas Sustentaveis sera mais que um importante
instrumento de incentivo, estimulo e valorizacdo de condutas e comportamentos
sustentaveis, pois, também, promovera a aproximagdo entre poder publico e
iniciativa privada na constru¢do de iniciativas de defesa do meio ambiente,
possibilitando que a comunidade seja envolvida em tais praticas e, inclusive,
conscientizada, o que propiciara a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Cabe destacar, ainda, que os maiores degradadores do meio ambiente sdo os que
possuem as maiores condigdes de recuperagdo do mesmo, porém. observamos que,
em geral, apenas realizam agbes mitigadoras por imposi¢do legal, haja vista a
auséncia de programas de incentivo ao uso de tecnologias limpas que propulsionem
o engajamento do setor empresarial na inclusdo dos critérios ambientais nos seus
processos produtivos para a sustentabilidade corporativa.

Por derradeiro, a criacdo de um programa de incentivo de tecnologias limpas para
praticas sustentaveis € tdo importante, quanto necesséario, no cenario atual, uma vez
que os incentivos e reconhecimentos para aqueles que promovem tais praticas, tém
o condio de fomentar ainda mais ag¢des e projetos que serdo executados por autores
mais motivados a pratica da sustentabilidade, com o alcance de uma vida mais justa
e equitativa para as presentes e futuras geragdes.

Por acreditarmos que a proposi¢do aperfeicoa a legislagdo ambiental, e devido a
relevincia e o interesse publico da matéria, contamos com o apoio dos ilustres Pares
para sua aprovagdo. ”

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissao
de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais em 21/09/2023 (fl. 06v), 14 aportando na
mesma data. A Comissdo opinou por sua aprovagio (fls. 07-13), sendo aprovado em 17 votagdo pelo
Plenario desta Casa de Leis na data de 07/02/2024 (fl. 13v).

Na sequéncia, a proposig¢do cumpriu a 2* pauta no periodo do dia 07/02/2024 ao dia
07/03/2024, sendo que na data de 11/03/2024 os autos foram encaminhados a esta Comisséo, tendo
aqui aportado na mesma data, tudo conforme fl. 13v. ~7
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No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.
II — Analise
IL 1. - Atribui¢cdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a delibera¢do da Casa.

Assim sendo, no aAmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢éo em
face das disposicdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigéo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguago da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise do PL quanto a juridicidade, a legalidade e ao
RIALMT, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o ordenamento juridico, as decisdes dos
Tribunais Superiores e as demais formalidades do referido Regimento Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo a Tecnologias Limpas e Sustentaveis
- PITLS, destinado a divulgar as boas préticas e reconhecer, por meio de premiagdes,

projetos, agdes e solugdes de inovagio tecnoldgica de relevante interesse ambjiental,
/
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executados voluntariamente por pessoas fisicas, entes publicos e privados, a
preservacdo, a repara¢do ou revitalizagdo do meio ambiente, incluindo sua

recuperagdo, contribuindo a redugdo dos impactos ambientais no Estado de Mato
Grosso.

Art. 2° O PITLS tem como principais objetivos:

I. Fomentar a educag@o ambiental e conscientizar a sociedade acerca da importancia
da preservagdo ambiental, promovendo o engajamento dos cidaddos como agentes
de transformacio;

II. Promover tecnologias ambientais sustentaveis e troca de conhecimento entre
institui¢des publicas e privadas, incentivando a adog@o de praticas sustentaveis pelas
empresas, promovendo a responsabilidade socioambiental como um valor do
empreendedorismo mato-grossense;

ITI. Aproximar o Poder Publico e a iniciativa privada na criagdo de ac¢des de
promogdo da sustentabilidade e da defesa do meio ambiente, fomentando um
ambiente de estimulo ao investimento privado na area socioambiental, visando o
interesse plblico;

IV. Incentivar e reconhecer as iniciativas de instituigdes do setor plblico, setor
empresarial, instituigdes de ensino e pesquisa e da sociedade civil a promoverem
projetos e agdes com uso de tecnologias inovadoras em prol da sustentabilidade,
preservagdo, reparagio ou revitalizagao do meio ambiente;

V. Promover préticas sustentaveis para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).

Art. 3° O PITLS premiara anualmente as tecnologias ambientalmente inovadoras e
mais qualificadas praticas voluntarias de sustentabilidade, em reconhecimento aos
projetos, agdes e iniciativas de relevante interesse ambiental, cabendo a
implementagio e regulamentagio de referida laurea ao Poder Executivo.

§1° O certificado de reconhecimento e a premiagdo acontecerdo anualmente, em
sessdo solene a ser realizada, no més de junho, més em que se comemora o Dia
Internacional do Meio Ambiente.

§2° A participagdo dos proponentes ao PITLS fica condicionada a:

I. A inexisténcia de condenagdes do proponente em agdes, cujo objeto seja a pratica
de atos lesivos ao meio ambiente, de infragdo administrativa, de crime ou de danos
ambientais, em quaisquer dos niveis federativos;

II. A inexisténcia de descumprimento de obrigagdes em relagdo a termo de
ajustamento de conduta ou de compromisso celebrado com os 6érgaos competentes
integrantes do SISNAMA.

Art. 4° A premiagio, referida no artigo 3°, podera ser obtida por:

1. Municipios que implementem politicas publicas estruturantes que contribuam para
a construgdo de um ambiente urbano mais justo e sustentavel;

I1. Cidaddos que desenvolvam projetos e ou agdes individuais de revitalizagao,
conservagio, preservagio, sem nenhum vinculo institucional; 74
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HI. Institui¢des de ensino puablicas e privadas de educagio basica que desenvolvam

projetos de revitalizagdo, conservagdo, preservagdo, bem como a educacio
ambiental;

IV. Institui¢des de ensino superior publicas e privadas que desenvolvam projetos de
pesquisa na area socioambiental;

V. Orgéos da administragdo publica, Organizagdes nio Governamentais - ONGs,
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pilblico - OSCIPs, industrias,
comércios, servigos, fundagdes, igrejas, grémios, cooperativas, que desenvolvam
programas, projetos e agdes socioambientais individualmente ou em parcerias com
o uso de tecnologias limpas e sustentaveis.

Art. 5° As préticas sustentaveis contempladas no PITLS devem ser realizadas no
ambito do estado de Mato Grosso, pelos entes descritos no artigo 4°, e estardo
relacionadas a:

I. Revitalizagdo, conservagio, preservagao e recupera¢do ambiental;
I. Protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

III. Monitoramento da qualidade do ambiente e desenvolvimento de indicadores
ambientais;

IV. Mitigacdo ou adaptagdo as mudangas do clima;

V. Criagao, manutencao e ampliagdo de espagos publicos que tenham como objetivo
a conservagdo, a protecdio e a recuperagio de espécies da flora nativa ou da fauna
silvestre e de areas verdes urbanas destinadas a proteg@o dos recursos hidricos;

V1. Educagio ambiental;
VII. Qualidade ambiental;
VIII. Acdes relacionadas a emergéncias e desastres ambientais;

IX. Outras ndo elencadas nos incisos anteriores, porém relacionadas com as boas
praticas sustentaveis com o uso de tecnologias limpas e que contribuam para a
redugdo dos impactos ambientais.

Art. 6° Fica instituida a Comissdo de Analise de Tecnologias Sustentaveis - CATS,
que sera formada por membros designados pelo Poder Executivo, sendo paritéria
entre servidores com conhecimentos técnicos especificos e membros da sociedade
civil, com relevante conhecimento técnico cientifico, que serdo indicados por
instituigdes que desenvolvam projetos cientificos ou tecnologicos na darea
socioambiental.

§1° A CATS levara em consideragio os seguintes critérios:

I. Os beneficios socioambientais e o interesse publico dos projetos e /ou agdes
inscritos no programa;

I1. O carater inovador da proposta tecnoldgica e a capacidade de ser adaptada a outros
contextos;

II1. A capacidade técnica demonstrada pelo proponente para a realizag¢do do projeto;
A~
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Art. 7° A empresa ou entidade contemplada pelo programa tera direito de divulgar a
premiacdo em seus produtos, sistemas de controle ambiental, bem como pegas de
comunicagdo, publicidade e propaganda, com o objeto de informar seus clientes,
colaboradores e a populagdo em geral.

§1° A empresa ou entidade contemplada pelo programa podera ser contemplada com
desconto ou até isen¢do no valor da taxa de licenciamento ambiental nas respectivas
licengas ambientais a serem concedidas pelo orgdo ambiental.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a presente lei a partir da data de sua
publicagdo, especialmente no que se refere as regras de participa¢do no programa e
0s requisitos necessarios para a obtencio da premiagao.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 10 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Nio h4 preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & Reparti¢io de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparticdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicdo Federal efetua a reparti¢io de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série

IDP) p. 933). Destacamos. 27
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O paragrafo tnico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir

a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto.
(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira

mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas séo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultario normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com rela¢do as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga A necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da anélise da Constitucionalidade da proposta legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagéo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...) 7
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Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formacao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagio executiva, fase de promulgag¢io e fase de publicagio) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagio entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orgénica (estd a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragéio das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigdo de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de
Constitucionalidade - 2* edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
Destacamos.

Inconstitucionalidade por ag@o, positiva ou por atuag@o

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:
Violagdo ao contetido do texto constitucional. Iniciativa,
Reparti¢do de competéncia;

Processo Legislativa

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

| Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. pg. 90
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Ademais, constata-se que a matéria se insere na tematica meio ambiente, sendo
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos dos artigos 24, inciso VI e
VIII, da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢fio do meio ambiente e controle da poluigio;

(..)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico

()

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

Portanto, o Parlamentar detém competéncia para iniciar o processo legislativo que
versa sobre 0 tema. Ante o exposto, verifica-se que a propositura ¢ formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razéo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor ¢ a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, n/s,e ha
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uma constitui¢ao, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nio sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestacio do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢io de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequacio entre
meios e fins. No direito constitucional alemio, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢do de excesso, qualidade de norma
constitucional néo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigao de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetdo da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao meérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigao do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagio do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 91-92) / '
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A proposi¢do em analise revela-se em plena consondncia com o principio do direito
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado no artigo 225 da Constituigdo Federal, o
qual assegura a todos o direito fundamental ao meio ambiente saudavel, reconhecido como bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Ao instituir medidas voltadas a promogao da sustentabilidade e a adogéo de praticas
ambientalmente responsaveis, a proposta refor¢a o comprometimento do Estado com a preservagéo
ambiental, atendendo a0 mandamento constitucional que impde ao Poder Publico e a coletividade o
dever de proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa que ndo apenas se harmoniza com os valores
constitucionais, mas também concretiza, no plano normativo infraconstitucional, a efetivagéo de um
dos mais relevantes principios da ordem social contemporanea.

Logo, observa-se que a presente propositura observa os ditames da Constituigdo
Federal e se coaduna com os interesses maiores que nortearam o legislador constituinte.

Por isso, trata-se de proposta materialmente constitucional.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigao legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a iniciativa das proposigdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168,
e 172 a 175 do mencionado regimento interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatérias a Constitui¢do
Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizem impedimento a tramitagéo e aprovagio da presente proposi¢ao legislativa.

E o parecer. /
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ITI — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagao do Projeto de Lei N.° 1816/2023,
de autoria do Deputado Eduardo Botelho.

Sala das Comissdes, em 29 de OL'{ de 2025

IV — Ficha de Vota¢io

Projeto de Lei N.° 1816/2023 — Parecer do Relator
Reunido da Comissdoem 24 / o / 45

Presidente: Deputado (a) £ sluand o YAt Lho

Relator: Deputado Sebastiio Rezende

Voto Relator (a)
Pelas razoes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1816/2023, de autoria do

Deputado Eduardo Botelho. B

Posigdo na Comissio | Identificacio do (a) Deputado (a)
Relator (a)

Membros (a)
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