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Parecer N.° 769/2026/CCJR

Referente ao Veto Total N.° 39/2026 — Mensagem N.° 77/2026 — Projeto
de Lei N.° 696/2025 que "Dispde sobre o acesso de agentes publicos de
seguranga aos clubes de tiro para treinamentos periddicos no Estado de
Mato Grosso.”, de autoria do Deputado Gilberto Cattani.

Autor: Poder Executivo

P

Relator (a): Deputado (a) ﬂJ 2o (0 tinemoro 2

I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 20/05/2026 (fl. 02), tendo sido lido na sess@o ordinaria da mesma data. Apds, foi encaminhado
para esta Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo — CCJR no dia 22/05/2026, tendo aportado na
mesma data, conforme a fl. 06v.

A razdo do veto alicerca-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso prevé que, “se o Governador do Estado considerar o projeto
de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagfio a analise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposi¢do.

Nas razdes do veto, o Governador do Estado destaca que a proposi¢do contraria as
seguintes disposi¢des constitucionais:

Inconstitucionalidade formal: invasdo da competéncia do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo que verse sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdes
de érgios da Administragio Publica, por interferir nas atribui¢des administrativas
conferidas a Secretaria de Estado de Seguranga Publica - SESP. Ofensa aos arts. 39,
paragrafo anico, II, "d", e 66, V, ambos da CE/MT;

- Inconstitucionalidade formal, por instituir obrigagdo que resulta em despesa
publica, sem, contudo, apresentar a respectiva estimativa do impacto orcamentario e

financeiro e demonstrar a compatibilidade da norma com a legislagao orc,:amentéri/a?.?-’ i
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Violagdo ao art. 113 do ADCT, ao art. 167, I, da CRFB/88, ao art. 165, I, da CE, ao
art. 16 da LC n° 101/2000 ¢ ao art. 15 da LC Estadual n® 614/2019;

- Inconstitucionalidade material: ofensa ao principio da livre iniciativa, ao impor
obrigagdes e restrigdes a atividade econdémica dos clubes de tiro legalmente
estabelecidos, interferindo na autonomia privada e na gestdo empresarial dessas
entidades (arts. 1°, IV, e 170, IV, da Constitui¢io Federal);

Inconstitucionalidade material do art. 3° a fixagdo, pelo Poder Legislativo, de
prazo ao Poder Executivo para promover procedimento licitatorio fere o principio da
separagdo dos poderes, conforme estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 4.727. Violagdo aos artigos 2° e 84, 11, da Constitui¢do Federal.

Apbs os autos foram encaminhados a esta Comissio para a emissdo de parecer.

E o relatorio.

1I — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redago, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso 1, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre
todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador
somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse
publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, ap6s concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela

Assembleia Legislativa, sera arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias lteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei,_no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias (teis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de quarenta ¢ oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.
(grifamos)

Em sintese, as razdes do veto foram fundamentadas na existéncia de vicios de
inconstitucionalidade formal e material. Sustentou-se que a proposi¢do invade competéncia privativa
do Poder Executivo ao interferir nas atribui¢ces da Secretaria de Estado de Seguranga Publica e impor 4
medidas relacionadas a organizagio administrativa. Ademais, destacou-se a criagdo de desp,egé}if/
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publicas sem a devida estimativa de impacto orgamentario e financeiro e sem demonstra¢do de
compatibilidade com a legislagdo orcamentaria. No aspecto material, argumentou-se que o projeto
afronta o principio da livre iniciativa ao impor obrigagdes aos clubes de tiro legalmente estabelecidos,
além de violar o principio da separagdo dos poderes ao fixar prazo para que o Poder Executivo
promova regulamentagio e procedimentos administrativos relacionados a implementag¢io da norma.

Sendo assim, o veto total merece prosperar, tendo em vista que o Projeto de Lei n®
696/2025 apresenta vicios de inconstitucionalidade formal e material.

Sob o aspecto formal, a proposi¢do invade competéncia privativa do Poder Executivo
ao tratar da organizag¢do administrativa e interferir nas atribuigdes da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica — SESP, afrontando os arts. 39, paragrafo tnico, inciso II, alinea “d”, e 66, inciso
V, da Constituigio do Estado de Mato Grosso. In Verbis:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Paragrafo tinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(.-)

[T - disponham sobre:

(...)
d) criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e orgdos da
Administragio Publica.

Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...
V - dispor sobre a organiza¢do e funcionamento da Administragdo do Estado, na
forma da lei;

Ademais, a criacdo de obrigagdes e beneficios voltados ao treinamento de agentes
publicos implica geragdo de despesa publica sem a apresentagdo da respectiva estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e sem demonstragdo de compatibilidade com a legislagdo or¢amentaria e
fiscal, em violagdo ao art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, ao art. 167, inciso
I, da Constituicio Federal, ao art. 165, inciso I, da Constitui¢do Estadual, ao art. 16 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e ao art. 15 da Lei
Complementar Estadual n® 614/2019.

No mérito, a proposta também incorre em inconstitucionalidade material ao impor
obrigagdes e restri¢des aos clubes de tiro legalmente estabelecidos, interferindo na autonomia privada -~
¢ na livre iniciativa, principios assegurados pelos arts. 1°, inciso IV, e 170, inciso IV, da Constitui¢ao .~
Federal: -
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(..)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios:

Lol

[V - livre concorréncia;

Ademais, o art. 3° da proposicdo estabelece prazo para que o Poder Executivo
regulamente a norma e adote providéncias administrativas, o que afronta o principio da separagio dos
poderes, previsto no art. 2° da Constituigdo Federal, bem como as atribui¢gdes administrativas
conferidas ao Chefe do Executivo pelo art. 84, inciso II, da Constituigdo Federal. Nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 4.727, firmou entendimento de que a imposig¢do, pelo
Poder Legislativo, de prazo para ado¢@o de medidas administrativas pelo Poder Executivo configura
indevida interferéncia entre os Poderes. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO
ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL . VIiCIO DE
INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULACAO DO
BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO
PARA REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO .
INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. 1. A Lei
amapaense, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata de
estruturagio ou atribuigdo de orgdos, tampouco de regime juridico de servidores,
mas tdo somente determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder Publico, nas
situacdes nela contempladas, em carater emergencial e assistencial, aplicando-se
com exatiddo a Tese 917 da Repercussdo Geral a norma em exame . 2. A norma
impugnada nio incide na proibi¢do constitucional de indexagdo ao salario minimo,
tendo em vista que (i) ndo ¢é fixado valor, mas limite maximo do beneficio; e (ii)
inexiste inconstitucionalidade em qualquer vinculagdo a salarios minimos, mas
apenas em relagao a reajuste automatico de salarios de servidores. 3. A Constituigdo,
ao estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes constituidos, atribuiu ao
Chefe do Poder Executivo a fungiio de chefe de governo e de diregao superior da
Administracdo Publica ( CF, art . 84, II), o que significa, ao fim e ao cabo, a
definigdo, por meio de critérios de conveniéncia e oportunidade, de metas e modos
de execugiio dos objetivos legalmente tragados e em observancia as limitagoes
financeiras do Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de impor
prazo ao Poder Executivo quanto ao dever regulamentar que lhe ¢
originalmente atribuido pelo texto constitucional sem qualquer restricio
temporal, viola o art. 2° da Constitui¢éio. 4. Procedéncia em parte do pedldo para’ 4
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declarar a inconstitucionalidade da expressio “no prazo de 90 (noventa) dias™,

contida no art. 8° da Lei 1.600, de 28 de dezembro de 2011, do Estado do Amapa.

(STF - ADI: 4727 DF, Relator.: Min . EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
23/02/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DlJe-

Assim, procedem as razdes de veto, razdo pela qual o mesmo deve ser mantido com
base no artigo 42, § 5°, da Constitui¢io Estadual, mediante voto da maioria absoluta dos membros da

Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.

E o parecer.

I1II — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manutenc¢io do Veto Total N.° 39/2026— Mensagem N.°

77/2026. de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em (L de 06 de 2026.

IV — Ficha de Votagao

Veto Total N.° 39/2026— Aposto ao Projeto de Lei N.° 696/2025 — Parecer N.” 769/2026/CCJR

Reunido da Comissido em ol J of. J dals

Presidente: Deputado (a) Dilwoe /) ok Bopu

Relator (a): Deputado (a) @"‘—z?’ Bniimnnitods

Voto Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manutengio do Veto Total N.? 39/2026— Mensagem N. °,7772026
de autoria do Poder Executivo. 7
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