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Parecer n.° 185/2022/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 169/2020 que “DISPOE SOBRE A
IMPLANTACAO DE DISPOSITIVO CHAMADO "BUEIRO
PREVENTIVO", NO AMBITO DO ESTADO DE MATO GROSSO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Autor: Deputado Valdir Barranco.

Relator (a): Deputado (a) o9 ~n i J0a 0 (N

I - Relatorio

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 169/2020, de autoria do Deputado Valdir
Barranco, que dispde sobre a implantagdo de dispositivo chamado “bueiro preventivo™ no dmbito do
Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos -
SSL no dia 05/03/2020, sendo colocada em primeira pauta no dia 10/03/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 01/04/2020 (fls. 02 e 07/verso).

Ato continuo, a propositura foi encaminhada a Comissdo de Infraestrutura Urbana e de
Transporte que, pelo parecer encartado nos autos (fls. 09 a 14), opinou pela aprovagio da
propositura, tendo esta sido aprovado em 1.* votacdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia
31/08/2021 (fls. 14/verso).

Em sua justificativa o Autor assim informa:

“Os rios, lagos e oceano veem recebendo uma quantidade cada vez maior de
detritos. Ha intimeros estudos que comprovam que os indices de polui¢do tendem a
aumentar. E ¢ dever de todos, principalmente do poder piblico em todas as
Instancias Federativas (Federal, Estadual e Municipal), cumprir e fazer cumprir
as Leis Ambientais Federais, Estaduais ou Municipais.

Da mesma forma, é responsabilidade dos entes federativos encontrar solucdes
para estes problemas e implantd-los. As Leis Ambientais preveem que a
competéncia primdria de atuagdo em eventos ambientais pertence a unidade
Jederativa mais préxima da ocorréncia, mas também a ag¢do cooperativa supletiva
/ subsidiaria entre os entes federativos, de forma que a competéncia primdria
apesar de poder ser do Municipio, pode, em caso de omissdo deste, de agdo por
parte do ente Estadual ou Federativo.
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E também responsabilidade do poder publico garantir que as vias, avenidas e
logradouros do municipio estejam preparadas para as temporadas de chuva de
Jorma a que o cidaddo néo tenha, por falta de infraestrutura adequada, suas
residéncias e estabelecimentos comerciais invadidas pelas enchentes causadas
pelos entupimentos das redes pluviais.

Os chamados bueiros preventivos sdo utilizados ja ao redor do mundo e Sfuncionam
como um filtro interno instalado no interior dos bueiros, retendo residuos sélidos e
impedindo que estes cheguem até aos rios, lagos e oceano ou que por actimulo
provoquem entupimento da rede pluvial. Mas ndo adianta apenas a instalacdo da
cesta de grade. Ha a necessidade de ser mantido um servigo de manutengdo para o
esvaziamento dos cestos.

Vale frisar que o programa jd foi implantado em outros estados, como Séo Paulo,
Mato Grosso do Sul e Minas Gerais, e em todos os lugares os resultados foram
bastante positivos.

Assim, considerando de relevante interesse puiblico esta proposicdo, pego, aos
meus pares, a aprovagdo deste projeto. ”.

Seguidamente, a segunda pauta foi cumprida no periodo do dia 09/09/2021 a 06/10/2021,
quando entdo a proposi¢do recebeu encaminhamento para a esta Comissdo de Constituigdo, Justica
¢ Redagdo - CCJR para analise e parecer quanto a constitucionalidade, legalidade e juridicidade,
tendo aportado no dia 06/10/2021 (fls.14/verso).

E o relatorio.

IT — Analise

Cabe a Comissao de Constituigdo, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigoes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Preliminarmente, ¢ oportuno esclarecer, que o procedimento de analise prévia de
constitucionalidade estruturada no ambito da produgdo legislativa estadual busca examinar a
juridicidade, a legalidade ¢ a constitucionalidade do projeto de lei sob trés aspectos: 1°) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar dentre aquelas autorizadas pela Constituicio Federal aos
Estados-Membros; 2°) deve ser observada a rigida regra de iniciativa da propositura disciplinada
pela Constituicdo Federal, pela Constitui¢do Estadual e pelo Regimento Interno da ALMT; 3°) a
propositura deve estar em consondncia com os principios e regras estabelecidas pela ordem juridica
constitucional.
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Conforme ressaltado anteriormente o presente projeto de lei objetiva dispor sobre a
implantagéo de dispositivo chamado bueiro preventivo no ambito do Estado de Mato Grosso ¢ da
outras providéncias, nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica estabelecida a implantagio gradual de *‘Bueiro Preventivo’ nos
logradouros do Estado de Mato Grosso, como forma de prevenir a polui¢do dos
rios, lagos, praias, manguezais deste Estado, minimizando os problemas advindos
dos alagamentos das vias publicas, residéncias, estabelecimentos comerciais e
industriais causados pelas chuvas.

Art. 2° O "Bueiro Preventivo” é composto por caixa coletora, instalada no interior
dos bueiros.

§ 1° Entende-se por “caixa coletora” a estrutura com tela metdlica feita em malha
Jina trangada, instaladas dentro dos bueiros e “bocas de lobo” para a coleta de
detritos que sdo carreados pelas dguas de chuva para as redes pluviais e dai para
o0s rios, corregos, lagos e para o oceano. Como beneficio secunddrio, mas de
relevante interesse social, evitando o alagamento em razéo do entupimento da rede
de daguas pluviais.

§ 2° A instalagdo das telas metdlicas deve ser realizada de forma gradativa. Fica
estabelecida a obrigacdo por parte dos municipios a execugdo do planejamento de
implantagdo, o respectivo orcamento anual e a execugdo da implantagdo deste
projeto, cuja conclusdo ndo pode ser superior a 10 anos.

§ 3° E responsabilidade dos municipios a implantagéo de um plano de manuten¢do
que garanta que as caixas coletoras sejam limpas periodicamente.

Art. 3°As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentdrias proprias, suplementadas, se necessdrio.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Em que pese o mérito da proposta legislativa, verifica-se, data vénia, a invasio em matéria
de competéncia dos entes municipais, uma vez que dispde sobre a implantacio do bueiro preventivo
em zonas urbanas, tema esta predominantemente de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso
I, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, verbis:

“Art. 30 Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local.”

Nesse sentido, também o artigo 193, primeira Parte da Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso, prevé a competéncia dos entes municipais, a saber:
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Art. 193 Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementar a legislagio federal e estadual, no que
couber, e instituir os tributos de competéncia do Municipio, nos termos definidos
na Constitui¢do Federal e nesta Constituicdo.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n.° 2077, reconheceu a
inconstitucionalidade de normas da Constituicio Estadual da Bahia, pois usurpavam a competéncia
municipal. Eis o teor do acorddo:

Ementa: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. NORMAS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA  BAHIA, COM REDACAO DADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL  7/1999. COMPETENCIAS RELATIVAS A SERVICOS
PUBLICOS. OCORRENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIAS
MUNICIPAIS (ART. 30, 1 E V). PARCIAL PROCEDENCIA. 1. As regras de
distribuicdo de competéncias _legislativas _sio _alicerces _do_federalismo e
consagram a formula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito.
Principio da_predomindncia_do_interesse. 2. A Constituicio Federal de 1988,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenga do principio da
predomindncia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas compeléncias para
cada um dos entes federativos — Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios — e, a partir dessas op¢oes, pode ora acentuar maior centralizagdo de
poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizagdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso
D). 3. O art. 59, V, da legislacio impugnada, ao restringir o conceito de “interesse
local”, interferiu na esséncia da autonomia dos entes municipais, retirando-lthes
a_expectativa_de estruturar_qualquer servico piiblico que tenha origem ou que
seja concluido fora do limite de seu territério, ou ainda que demande a utilizagdo
de recursos naturais pertencentes a outros entes. 4. O artigo 228, caput e § 1°, da
Constituicio Estadual também incorre em usurpacio da competéncia municipal,
na medida em que desloca, para o Estado, a titularidade do poder concedente
para_prestacdo de_servico piblico de saneamento bdsico, cujo interesse é
predominantemente local. (ADI 1.842, Rel. Min. LUIZ FUX, Rel. P/ acérdéo Min.
GILMAR MENDES, DJe de 13/9/2013). 5. As normas previstas nos artigos 230 e
238, VI, ndo apresentam vicios de inconstitucionalidade. A primeira apenas
possibilita a cobran¢a em decorréncia do servico prestado, sem macular regras
constitucionais atinentes dao regime juridico administrativo. A segunda limita-se a
impor obrigag¢do ao sistema Unico de Saide de participar da formulagdo de
politica e da execugdo das agdes de saneamento bdsico, o que jd é previsto no art.
200, 1V, da Constituicdo Federal. 6. Medida Cautelar confirmada e Ac¢do Direta
Julgada parcialmente procedente.

(ADI 2077, Relator(a): A LEMN{)RE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC
16-09-2019)
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Desse modo, no presente caso, verifica-se uma invasio de competéncia da matéria que ¢
destinada ao legislativo municipal, a quem cabe avaliar a conveniéncia ¢ a oportunidade
administrativa de tais iniciativas.

Nao bastasse isso, o caput do artigo 182 da Constitui¢do Federal, que dispde sobre a
politica de desenvolvimento urbano, regulamentado pela Lei Federal n.° 10.257/2001, que assim
dispdem:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribui¢ées de interesse da politica urbana:

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento wurbano, inclusive habitacdo,
saneamento  bdsico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de
acessibilidade aos locais de uso publico;

Por outro lado, a propositura ao estabelecer a implantacdo de dispositivo do bueiro
preventivo em todos os Municipios do Estado, devendo ser substituidas as atuais tampas e/ou
grades de protegdo em bocas coletoras de aguas pluviais, também conhecidas como bocas de lobo ¢
bueiros pelas de caixa coletora, com certeza gera despesa, razdo pela qual deve estar acompanhada
do relatorio de impacto orgamentario-financeiro, conforme determina o art. 113 do Ato das
Disposi¢des Transitorias — ADCT da Constituicdo Federal. Vejamos:

“Art. 113. 4 proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgcamentdrio e financeiro.”.

O dispositivo ¢ a constitucionalizagio do art. 16 da Lei Complementar n.° 101 de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece a necessidade de que a criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes, o que ndo ocorreu no presente caso.

Desta forma, em que pese 4 relevancia da matéria, a proposta fere normas constitucionais e
legais, que geram Obice & aprovagio do Projeto de Lei.

E o parecer.
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IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovac¢io do Projeto de Lei n.° 169/2020, de
autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em U+ de (05 de 2022,

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.° 169/2020 — Parecer n.° 185/2022

| Reunido da Comissdoem (7 / ()6 /2020
Presidente: Deputado v pr~an «Oa ) Bonce

Relator (a): Deputado (a) v ;¢ an Ol PuDeSd

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 169/2020, de autoria do
Deputado Valdir Barranco.
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