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drea de satide e da outras providéncias .
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[ — Relatorio

A presente propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos no
dia 07/10/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 26/05/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 16/06/2021, apés foi encaminhada para esta Comissdo, tendo nela aportado no
dia 16/06/2021, tudo conforme as fls. 02 e 18/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 896/2020, de autoria do Deputado Paulo
Aratjo, conforme ementa acima. No dmbito desta Comisséo, dentro prazo regimental, ndao foram
apresentadas emendas e/ou substitutivos.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa “‘dispor sobre a
obrigatoriedade das institui¢oes de longa permanéncia para idosos manterem responsdavel técnico
com formagdo em nivel superior na drea de saiide ¢ da outras providéncias ™.

O Autor da proposi¢do assim expde em sua justificativa:

VAs Instituigoes de Longa Permanéncia para Idosos, assim conceituadas pela
Resolugdo de  Diretoria  Colegiada  n°283/2005 da  ANVISA  “aquelas
governamentais ou ndo governamentais, de cardter residencial, destinada a
domicilio coletivo de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, com ou sem
suporte familiar. em condic¢do de liberdade ¢ dignidade ¢ cidadania” merecem
atengdo especial deste parlamento, notadamente no que tange a responsabilidade
técnica pelos estabelecimentos desta natureza.
De acordo com o item 4.5.3.1 do mesmo ato normativo, o Responsdvel Téenico
pelo estabelecimento deve possuir formacdo em nivel superior, contudo ndo
especifica em qual area da ciéncia deve ser essa expertise.
Para melhor adequagdo das instalagoes, sobretudo em relagdo aos protocolos
sanitarios a serem observados, é salutar que o profissional a figurar como
responsavel técnico detenha conhecimentos especializados em matéria de saiide. A
titulo de exemplo, como poderia bem atestar as condi¢des de asseio, igfffestrutura
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e regularidade do estabelecimento alguém com formagdo em Artes, Economia ou
Direito?

Dai porque a necessidade de produgdo legislativa tendente a promover a
regularizacdo  sanitaria do  estabelecimento atestada por  profissional com
Jormagdo pertinente e adequada ¢ matéria. Em que pese a competéncia legislativa
para matéria, entende o subscritor da presente que o seu fundamento reside no art.
24, Xl da Constituicdo Federal.

()"

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Direitos Humanos,
Cidadania ¢ Amparo & Crianga, ao Adolescente ¢ ao Idoso, a qual exarou parecer de mérito
favordvel a aprovagdo, tendo sido aprovado em 1.* votagiio pelo Plenario desta Casa de Leis no dia
19/05/2021.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo
para analise e parecer.

I o relatorio.

Il — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso ¢ artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis. opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢coes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei visa “dispor sobre a obrigatoriedade das institui¢oes de longa
permanéncia para idosos manterem responsdvel técnico com formagdo em nivel superior na drea
de saiide e dd outras providéncias ",

Preliminarmente, impende destacar a existéncia de lei federal a respeito do tema, em
especial a Lei n® 8.842/94 (Politica Nacional do Idoso) ¢ a Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), que
dele versa em linhas gerais, mormente a ultima, nos artigos 48 e seguintes, estabelecendo, a partir
do artigo 52, regras referentes a fiscalizagdo das Instituigdes de Longa Permanéncia. Trata-se, pois,
de normas gerais, consentineas com a competéncia constitucionalmente assegurada para a Unido.

No que tange ao poder normativo técnico, cumpre enfatizar que, por meio da
RESOLUCAO RDC N° 502, DE 27 DE MAIO DE 2021 a matéria recebe tratamento
pormenorizado pela Agéncia Nacional de Saide — ANVISA que, especificamente quanto ao tema,
estabelece no artigo 11 da resolucdo que: “o responsdvel técnico deve possuir formagio de nivel

superior”.
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Assim, da andlise do artigo supracitado. poder-se-ia questionar se a exigéncia de formagio
na area de saude contida na proposi¢do ensejaria no excesso de regulacdo sobre o tema, bem como
na violagdo ao livre exercicio do trabalho constitucionalmente assegurado.

Ocorre que, diferentemente do que se possa imaginar, a proposicdo ndo estd a tratar de
matéria alusiva a profissdo em si pelo que ndo atrai a incidéncia do artigo 22, inciso XVI', da CF,
bem como ndo colide com o artigo 5°, inciso XIII% da CF, haja vista que a matéria em voga
circunscreve-se ao responsavel técnico das instituicées de longa permanéncia perante a
vigilancia sanitaria, matéria especifica e vinculada a fiscaliza¢do. que ndo se confunde com o
exercicio do trabalho, oficio ou profissdao em sentido amplo a atrair a competéncia da Unido.

Tanto ¢ assim que a matéria esta disciplinada inteiramente na referida RESOLUCAO RDC
N® 502, DE 27 DE MAIO DE 2021, que “versa sobre o funcionamento de Institui¢do de Longa
Permanéncia para ldosos, de cardter residencial”, e assim dispoe:

Art. 10. A Instituicdo de Longa Permanéncia para lIdosos deve possuir um
Responsdvel Técnico - RT pelo servico, que responderd pela instituicio junto a
auntoridade sanitaria local,

Art. 11. O Responsdvel Técnico deve possuir formacdo de nivel superior.

Art. 16. A Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos deve apresentar recursos
humanos, com vinculo formal de trabalho, que garantam a realizacdo das
seguintes atividades:

[ - para a coordenagdo técnica: Responsdvel Técnico com carga hordria minima
de 20 (vinte) horas por semana;

Como se percebe. a proposigdo tem por objetivo consagrar o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana®, bem como garantir a protecio a satde, a assisténcia social, ¢ a
propria prote¢do do idoso em sentido amplo.

Nesse vi€s, observa-se que a propositura atende ao comando constitucional que em seu art.
230 estabelece que: “a familia. a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas.
assegurando _sua _participacdo _na__comunidade, _defendendo sua dignidade ¢ bem-estar ¢
garantindo-lhes o direito a vida, bem como observa as diretrizes da Lei Federal n.° 10.741/2003
(Estatuto do Idoso), o qual assim assegura em seus artigos:

'Art. 22 Compete privativamente 4 Unido legislar sobre: (). XVI - oreanizagio do sistema nacional de emprego ¢ condigoes para o exercicio de
profissdes.

*Art. 3% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade. a igualdade, & seguranga e @ propriedade. nos termos seguintes: (,..). X1l - ¢ livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagoes prolissionais que a lei estabelecer.

At 17 A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-
Democratico de Direito ¢ tem como fundamentos: (..}, 1 - a dignidade da pessoa humana.

m Lstado
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Art. 2% 0 idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protegdo integral de que (rata esta Lei, assegurando-se-lhe, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo
de sua saude fisica ¢ mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e
social, em condig¢ées de liberdade ¢ dignidade.

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade ¢ do Poder Piblico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacio do direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho,
cidadania, a liberdade, & dignidade, ao respeito ¢ a convivéncia familiar e
comunitaria,

8 1" A garantia de prioridade compreende:

[ — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgdos piiblicos
¢ privados prestadores de servicos a populacdo,

[l — preferéncia na formulag¢do e na execugdo de politicas sociais piiblicas
especificas,;

Art. 9° E obriga¢io do Estado, garantir a pessoa idosa a protecio & vida e a
satide, mediante efetivacio de politicas sociais piiblicas que permitam um
envelhecimento sauddvel ¢ em condicoes de dignidade.

Art. 10. E obrigag¢do do Estado ¢ da sociedade, assegurar a pessoa idosa
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos
civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicédo e nas leis. (...)

Da mesma forma, os objetivos da propositura estdo em consondncia com o disposto no
artigo 232 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, in verbis:

Art. 232 O Estado criard e desenvolverd, na forma da lei, a Politica de
Assisténcia Integral ao Idoso, visando a assegurar ¢ a implementar os direitos da
pessoa idosa.

Ademais, quanto a definicdo de politicas publicas pelo Poder Legislativo, o
Desembargador Adilson Lamounier, no julgado do TJ-MG abaixo transcrito, descreve que ao Poder
Legislativo compete estabelecer as normas principiologicas, as metas e as diretrizes, que servirdo
como fundamento para a implementagéo da politica publica pelo Poder Executivo. Vejamos:

As politicas publicas podem ser entendidas como wm conjunto de metas e diretrizes
que orientam a atuagdo do Poder Piiblico na busca pela efetivagdo dos chamados
direitos sociais, previstos no art. 6° da Constituigdo da Repiiblica, quais sejam, a
educagao, a saiide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

Ao Poder Legislativo cabe, notadamente, a funcdo de estabelecer, por meio de
normas legais, o arcabouco principiologico que servird de base para.c.elaboracédo
e implementacdo de politicas publicas por parte do Poder Executivffd Além disso.
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exerce sua funcdo tipica de aprovar ou ndo projeto de lei de iniciativa do Poder
Executivo, como no caso. (grifos nosso)

Nessa perspectiva, a presente proposi¢do estd em sintonia com o que estabelece a norma
federal. suplementando-a, dentro dos limites estabelecidos pelo § 2° do art. 24 da Constitui¢io
Federal, sendo vejamos:

“Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(o).

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados”.

Assim, ndo ha obice a que o Estado-membro, no exercicio de competéncia legislativa
suplementar, exija ndo so que o responsavel técnico possua formagdo em nivel superior, mas,
especificamente, que possua formagdo em nivel superior na drea de satde. Tem-se na hipotese em
tela um complemento a legislagao geral, franqueado pela Constitui¢do no dmbito da competéncia
suplementar, diante das especificidades das Institui¢des de Acolhimento para Idosos no ambito do
Estado de Mato Grosso e a necessidade de protegdo a saiude dos idosos nela acolhidos.

Destarte, constata-se a inexisténcia de obice constitucional, do ponto de vista formal, a
matéria vertida na proposi¢io.

Além disso, no ambito estadual, a matéria ndo possui reserva de iniciativa, sendo
prerrogativa do Parlamento dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da
Constitui¢do Federal, cujo dispositivo ¢ de reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da
Federagio, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispoe seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estaclo,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
compelténcia do Estado, especialmente:

De igual modo, a iniciativa do presente Projeto por membro desta Casa de Leis encontra
amparo no Regimento Interno deste Poder Legislativo. conforme preconizado em seu artigo 172,

inciso I, sendo vejamos: ;
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Art. 172, A iniciativa de projetos na Assembleia Legislativa serd, nos termos da
Constituigdo do Estado e deste Regimento:

(il

11 - de Deputado;

Vale ressaltar ainda que a presente propositura ndo confere novas atribuicoes, tampouco
acarreta despesas extras e ndo previstas no orcamento do Poder Executivo. Dessa forma, a
propositura ¢ compativel com as normas e principios das Constitui¢des Federal e Estadual, indo ao
encontro dos ditames da legislagdo de prote¢do ao idoso, afigurando-se formal e materialmente
constitucional.

Portanto, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam 6bice para a
aprovacao do presente projeto de lei.

E o parecer.

[Il - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razoes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n.° 896/2020, de
autoria do Deputado Paulo Aradjo.

23 de AN de202l.

Sala das Comissoes, em
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IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei n.° 896/2020 — Parecer n.° 869/2021

Reunidio da Comissioem 3 5/ AN/ Soa/

Presidente: Deputado ) ul ron S e tim

Relator (a): Deputado (a) ) 4 [ .o~ So o>

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei n.° 896/2020. de autoria do
Deputado Paulo Araujo.

Posi¢do na Comissido I [dgfiglicacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros (a) |

\
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HIBRIDO

Reunido 222 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 23/11/2021 | Horério 08h00min
Proposicdo PROJETO DE LEI N2 896/2020
Autor (a) Deputado Dr. Paulo Araujo
VOTACAO
Membros Titulares Sim Nao Abstencdo Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O U U
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O N U
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O] O
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastido Rezende X O ] U
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O (] |
Deputado Faissal ] O ] ]
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei X ] O O
Deputado Xuxu Dal Molin O il U U
Soma Total 5 0 0 1

Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado WILSON SANTOS presencialmente com
parecer FAVORAVEL. Votaram com o Relator os Deputados Dilmar Dal Bosco, Dr. Eugénio,
Delegado Claudinei e Sebastido Rezende por videoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina
Riva. Sendo a propositura aprovada com parecer FAVORAVEL.

Waleska Cardosé /

Consultora Legislati
Nucleo CCJR
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