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A iniciativa em epigrafe, apds ter sido recebida e registrada pela Secretaria

de Servigos Legislativos no dia 02/07/2020, foi colocada em pauta no dia 08/07/2020,

tendo o seu devido cumprimento no dia 12/08/2020, e na data do cumprimento do referido

PL, fora apresentado a Emenda n® 01 ao Projeto de Lei n°® 595/2020 do mesmo autor,

sendo encaminhada a Comissdo de Industria, Comeércio e Turismo no dia 13/08/2020,

~ recebida pelo Nicleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico — NADE, no dia

17/08/2020, o qual direcionou a Comissao de Industria, Comércio e Turismo, para emisséo
de Parecer relevante ao Projeto.

Submete-se a esta o Projeto de Lei n® 595/2020, de autoria do Deputado

Jodo Batista, o qual “Cria o Programa de Desenvolvimento do Turismo Rural na Agricultura

Familiar no Estado de Mato Grosso”, conforme disposto abaixo:

Art. 1° Cria o Programa de Desenvolvimento do Turismo Rural na
Agricultura Familiar no dmbito do Estado de Mato Groso.

Pardgrafo unico O Programa abrangerd todas as atividades que ocorrem no
dmbito da unidade, seus produtos e servigos de qualidade, com respeito e
valorizag¢do do seu modo de vida, seu patriménio cultural e natural.

Art. 2° Considera-se como atividades de Turismo Rural na Agricultura
Familiar- TRAF:
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I - Comercializagdo de produtos alimenticios in natura de origem local;

Il - Comercializagdo de produtos transformados, de origem animal como
queijos, leite, embutidos e defumados e os produtos de origem vegetal como
rapaduras, doces, farinhas, cachacgas, licores, conservas, pdes, dentro das
normativas do “Programa Produto da Terra”- (Lei n°8.422 de 28/12/2005,
que altera a lei n°6.338 de 03/12/1993);

Il - Comercializagdo de artesanato tipico do meio rural com
aproveitamento de produtos de origem vegetal, animal ou mineral, bordados,
tecelagens, entre outros;

1V - Demonstrag¢des sobre as técnicas de produgdo com o turista interagindo
em atividades do campo em pomares, leiterias, apidrios, pesque-pague,
criacdo de animais em geral, agricultura orgdnica, hortas, alambiques,
farinheiras dentre outras atividades,

V - Atividades executadas em propriedades especializadas em educagdo
ambiental para grupos de criangas, adolescentes e jovens que irdo fer
atividades educativas ligadas ao meio ambiente ou atividades agricolas de
cunho educativo;

VI - Servigos de lazer com atividades que proporcionam entretenimento aos
visitantes relacionadas as prdticas fisicas como trilhas, equitagdo, visitas a
instalagdes de propriedades rurais, cachoeiras, grutas, cavernas, bosques,
caminhos historicos, pesca em rios ou tanques escavados;

VII - Servigos de alimentagdes em peixarias, restaurantes, cafés da ro¢ca com
ofertas de alimentagdes tipicas, situadas em locais estratégicos, valorizando
a originalidade do atrativo gastronémico, utilizando-se de receitas e de
P preparos dos alimentos com autenticidade no meio rural em contraste com a
sociedade urbana;

VIII - Servigos de hospedagem em pousadas, outros meios de hospedagens
envolvidos com a produgdo que oferecam atendimentos personalizados aos
hospedes,

IX - Servigos de turismo dirigido em dreas naturais, em dreas localizadas no
meio rural, dreas de preservagdo permanente, reserva particular do
patriménio natural ou desprovidas de tais normas juridicas que se
transformam em atrativos turisticos de importdncia regional, podendo
beneficiar agricultores familiares localizados no entorno que desenvolvem
um sistema de produgdo menos impactante para o meio ambiente, se
integrando ao processo econdémico do turismo regional,

X - Eventos promovidos em comunidades ou propriedades familiares, por
meio de festas regionais, de cunho religioso ou cultural, eventos técnico-
cientificos, feiras de produtos, exposig¢bes agropecudrias que promovem a
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cultura local e integram-se a proposta de desenvolvimento econémico da
regido,

Art. 3° As atividades do turismo Rural na Agricultura Familiar estdo
alicer¢adas e comprometidas com os seguintes principios:

a) Ser um turismo sustentavel, economicamente viavel e culturalmente
aceito;

b) Incentivar a diversificagdo da produgdo e propiciar a comercializag¢do
direta dos produtos locais, ofertados pelo agricultor,

¢) Valorizar e resgatar o artesanato regional, a cultura da familia do campo
e os evenlos lipicos do meio rural;

d) Ser desenvolvido preferencialmente de forma associativa e organizada no
territorio,;

e) Proporcionar a interagdo entre os visitantes e a familia rural,

f) Desenvolver a atividade de caminhadas na Natureza de modo a dar
visibilidade para os territérios e melhoria de renda aos envolvidos,

Art. 4° Considera-se Agricultura Familiar as unidades produtivas rurais que
possuam as seguintes referéncias:

a) Possuam até (4) quatro modulos fiscais de drea;

b) Desenvolvam atividades agropecudrias de subsisténcia;

¢) Os produtores sejam os administradores diretos da propriedade;,

d) Mao de obra familiar e até duas ou mais pessoas contratadas
eventualmente, de acordo com a demanda;

Pardgrafo uinico - Para o enquadramento, considera-se todas as formas de
posse da propriedade, mesmo sendo de cardter provisorio, como por

- exemplo, arrendatdrios, posseiros, meeiros e parceleiros.

Art. 5° Considera-se as Unidades de Produgdo Familiar, as unidades
produtivas rurais utilizadas como cendrio de turismo rural, onde o turista
interage com o meio. Por meio delas sao utilizadas uma série de produtos
turisticos, em geral, baseados na oferta de atividade de lazer, demonstragdo
tecnoldgica, por meio de diversos segmentos a comercializagdo de produtos
e servicos, sendo encontrados isoladamente ou em conjunto, por meio de
diversos segmentos.

Art. 6° Consideram-se como Unidades de Planejamento de Turismo Rural, o
conjunto de unidades produtivas rurais localizadas em uma drea geogrdfica
homogénea em valores sociais, culturais e atrativos turisticos originados a
partir de valores agricolas, ambientais, culturais e sociais.

Pardgrafo tinico - As Unidades de Planejamento poderdo ser denominadas:
circuitos, roteiros, rotas, caminhos, linhas, vales, trilhas, rios, serras,
montanhas, comunidades, quilombolas, assentamentos, dentre outros termos
similares.
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Art. 7° As propriedades rurais da agricultura familiar que estiverem
desenvolvendo atividades reguladas por essa lei na data da sua publicagdo,
deverdo adequar-se as suas disposigdes bem como, apresentar um relatdrio
circunstanciado as Secretarias SEAF, SECEL, EMPAER, Desenvolve MT,
INDEA, que em portaria conjunta estardo desenvolvendo esta atividade no
estado, definindo as linhas de apoio financeiro e administrativo juntamente
com os demais parceiros, quanto as atividades desenvolvidas em suas
unidades de produgdo (propriedades).

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Nas fls. 04 e 05, o nobre Parlamentar apresenta a seguinte justificativa:

Sem prejuizo das Leis n° 8.965 de 27 de agosto de 2008 que “Institui a
Politica Estadual de Fomento ao Turismo Rural no Estado de Mato Grosso, de autoria do
Dep. José Riva e a de n° 10.209 de 19 de dezembro de 2014 que acrescenta dispositivos a
essa lei, de autoria da Dep. Teté Bezerra, apresento o presente Projeto de Lei que “Cria o
Programa de Desenvolvimento do Turismo Rural na Agricultura Familiar -TRAF, no Estado
de Mato Grosso.”

Quero ressaltar que o presente projeto da maior efetividade as referidas
leis tendo dentre seus objetivos o incentivo ao desenvolvimento do Turismo Rural na
Agricultura Familiar em nosso Estado. O desafio a que nos propomos néo € s6 de mostrar
que a agricultura familiar € a grande responsavel pela produgdo dos alimentos que estao
na mesa dos brasileiros, mas demonstrar que essa € a grande estratégia de combate a
fome no Brasil, visualizando o campo como um lugar de oportunidades e crescimento,
retratando o rural como uma opgdo de vida, sustentavel, com profissionais capacitados e
geradores de outros tipos de trabalho e renda, precisando para tal de créedito.

O Desenvolve MT podera proporcionar isso através de incentivos e linhas
de crédito, com taxas de juros reduzidas e maiores prazos de caréncia para
microempreendedores  individuais, micro empresas, empreendedores do trade
turistico,(hotéis, pousadas, bares, restaurantes e similares) e contemplando todos os
produtores que possuirem o DAP — Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF, de forma a
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Com parcerias com o SENAR, SEBRAE, Universidades, EMPAER, INDEA,
poderemos alavancar a economia em nosso estado, com treinamento e qualificagéo para
essa clientela, trazendo o foco para a produgdo familiar de alimentos de forma sustentavel,
organica, com educagdo ambiental, lazer de qualidade, eventos tradicionais rurais,
promovendo o turismo interno e externo, gerando emprego, renda, qualidade de vida,
conhecimento e dignidade ao trabalhador rural.

Outro aspecto a ser ressaltado é o auxilio a sua permanéncia na
agricultura e fortalecimento do processo de sucesséo na agricultura familiar e suas novas
vertentes oportunizadas no reconhecimento da agricultura como setor econdémico
multifuncional, produtora de alimentos e servigcos, preservando o meio em que vivem de
forma sustentavel e inclusiva, oportunizadas por incentivos e créditos.

Existe uma evolugéo constante de ideias que refletem a necessidade além
do crédito rural, de enorme e constante investimento em novas tecnologias, capacitagdes e
profissionalizagdes, com gestao de governancga.

Inspirado por minha origem do campo nordestino, conto com meus pares
nessa casa de leis pela aprovagdo desse programa, num estado rico em agua, terras
férteis, clima privilegiado e que além do celeiro do Agronegécio no Brasil podera ser o
celeiro da Agricultura Familiar aliado ao grande potencial turistico tdo pouco explorado.
Assim encerra-se a justificativa do autor.

Apds a apresentagdo da justificativa, os autos foram encaminhados a esta

Comisséo para a emissdo de Parecer quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatério.
Il - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os
temas contidos no Art.369, inciso VII, alineas “a” a “k” do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento

mo prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que frate
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existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser
apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura
referente ao tema. Isso significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento
da proposta de Lei, desse modo tal propositura preenche os requisitos necessarios para
analise de mérito por parte desta Comisséo.

No tocante a andlise por mérito, a proposigdo deve ser avaliada sob trés
enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Um ato é conveniente, quando seu conteudo juridico produz um resultado
que atenda a finalidade pretendida que é a satisfagdo ao interesse publico e relevancia
social. O interesse publico refere-se ao “bem geral’. O interesse publico € um conceito
central para a politica, a democracia e a natureza do proprio governo, ja a relevancia social
é justamente a verificagdo da importancia da proposta para a seguranga da populagéo.

Nesse sentido, podemos afirmar que a iniciativa estd em consenso com
estes pressupostos.

Passemos a analise dos requisitos necessarios e inerentes ao caso:

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito € a disposi¢do legal que a estrutura; e o pressuposto de
fato sdo os acontecimentos que levam a Administragédo a praticar o ato.

Relevante e conveniente € a proposta do ato o qual “Cria o Programa de
Desenvolvimento do Turismo Rural na Agricultura Familiar no Estado de Mato Grosso”.

O Brasil abriga uma grande diversificagdo cultural e atividades produtivas
rurais que ddo ao Turismo Rural Brasileiro caracteristicas impares. Com realidades
totalmente diferentes, esses termos podem néo ser adaptaveis as caracteristicas do pais,
podendo acabar sendo distorcidos e aplicados de maneira erronea.

A alianga entre turismo e agricultura familiar propicia o resgate de culturas
tradicionais, a valorizagdo da gastronomia tipica e da produgéo sustentavel de alimentos. E

ma unido frutifera que, ao mesmo tempo, fortalece o turismo interno no Mato Grosso e
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que o agricultor e a agricultora familiar possam perpetuar as herangas das geragoes
anteriores e ainda modernizar as instalagbes, impulsionados por mais essa
comercializagao dos seus produtos.

Embora ndo seja uma atividade recente, ha uma certa dificuldade em tratar
do tema, principalmente pelos obstaculos enfrentados na hora de se definir a atividade, e
pelos inimeros termos usados para nomea-la.

Quadro 01. Definigbes do segmento do Turismo Rural.

TURISMO NO ESPACO RURAL TURISMO RURAL

.0 todas as atividades praticadas no meio ndo urbano; que | E o conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no meio rural,

| -~

consiste de atividades de lazer no meio rural em varias | comprometidas com a produgo agropecudria, agregando valor a
modalidades definidas com base na oferta: Turismo Rural, | produtos e servigos, resgatando e promovendo o patrimonio

Turismo Ecolégico ou Ecoturismo, Turismo de Aventura, | cultural e natural da comunidade.

| Turismo de Negocios, Turismo de Satde, Turismo Cultural,
Turismo Esportivo, atividades estas que se complementam ou

| ndo.

AGROTURISMO TURISMO RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR

Sdo atividades internas a propriedade que geram ocupagdes | E a atividade turistica que ocorre no ambito da unidade de

complementares as atividades agricolas, as quais continuam a | produ¢do dos agricultores familiares que maniém as atividades
| fazer parte do cotidiano da propriedade, em menor ou maior | econdmicas tipicas da agricultura familiar, dispostos a valorizar,
intensidade. respeitar e compartilhar seu modo de vida, o patriménio cultural e
natural, ofertando produtos e servigos de qualidade e

proporcionando bem estar aos envolvidos.

Fonte: Adaptado de MTur (2008).

O que diferencia “Turismo no Espago Rural’ de “Turismo Rural” &€ o
envolvimento com a producéo agricola/agropecudria. Enquanto no primeiro, o espago rural
serve apenas como local da atividade turistica, enquanto no segundo se faz necessario
que esteja comprometida com as atividades tradicionais que sdo praticadas no local.

O conceito de Agroturismo se destaca no fato de serem as proprias
familias que, em seu tempo livre, prestam servicos, recepcionam os turistas.

Ja o conceito de “Turismo Rural na Agricultura Familiar’, & a atividade

ica que ocorre no ambito da propriedade dos agricultores familiares que mantém as

s econdmicas tipicas da agricultura familiar, dispostos a valorizar, respeitar e
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compartilhar seu modo de vida, o patriménio cultural e natural, ofertando produtos e
servigos de qualidade e proporcionando bem estar aos envolvidos.

Contextualmente cabe constar que temos como previsdo legal sobre o
tema, na esfera Federal, a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, que Estabelece as
diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

No ambito Estadual, temos as Seguintes Leis:

e Lei 8.965 de 27 de agosto de 2008, que “Institui a Politica Estadual
de Fomento ao Turismo Rural no Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias”;

e Lei 10.209 de 19 de dezembro de 2014, que “Acrescenta
dispositivos a Lei n° 8.965, de 27 de agosto de 2006, que Institui a
Politica Estadual de Fomento ao Turismo Rural no Estado de Mato
Grosso’;

e Lein®10.612 de 16 de outubro de 2017, que “Define as atividades
turisticas que especifica como atividade de Turismo Rural na
Agricultura Familiar”.

Os beneficios sociais desse projeto implicam na manutengdo da identidade
e autenticidade da cultura rural, onde pode haver o resgate de valores, historia, costumes,
gastronomia, artes, crengas, linguagem, patrimbnio arquitetonico, que poderao ser
restituidos ao cotidiano, onde a atividade turistica vem sendo apresentada como alternativa
para um desenvolvimento socialmente justo, economicamente viavel e ecologicamente
correto.

Quanto ao aspecto ambiental, o turismo rural na agricultura familiar visa ao

uso racional dos recursos naturais, sua preservagéo, conservagdo e recuperagao, visto

que tais recursos passam a constituir atrativos turisticos. Portanto o ambiente tambem

seria beneficiado com a implementacdo deste projeto, o que pode contribuir para a
qualidade de vida dos agricultores rurais.
Com relagdo & emenda apresentada, trata-se apenas de melhor

OESENL,
4 ~ . . ; ; .
N fundan‘ﬁ% tagdo do artigo 7° do presente projeto, que passara a ser mais claro com relagéo

&
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ao relatério circunstanciado as Secretarias e Orgdos ligados ao sistema turistico do
Estado.

Importante consignar que, acerca de competéncias para criar programas,
depende da avaliagdo da Secretaria de Estado diretamente envolvida, entretanto, trata-se
de matéria a ser enfrentada pela Comissédo de Constitui¢ao, Justica e Redagao — CCJR.

Assim sendo, no que diz respeito ao mérito do projeto, recomenda-se a
aprovacgdo da matéria pela pertinéncia e relevancia para a sociedade do Estado de Mato
Grosso.

Por todas as razdes expostas acima, quanto ao mérito, voto pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 595/2020, de Autoria do Deputado Jodo Batista,
acatando a Emenda n° 01 de autoria do referido parlamentar, tendo em vista que a criagao
do Programa de Desenvolvimento do Turismo Rural na Agricultura Familiar no Estado de
Mato Grosso visa incentivar ao desenvolvimento do Turismo Rural na Agricultura Familiar
em todo o Estado de Mato Grosso, trazendo assim a prosperidade de um povo que luta

diariamente pelo seu sustento.
E o parecer.
lll - Voto do Relator

“Cria o Programa de Desenvolvimento do Turismo Rural na Agricultura

Familiar no Estado de Mato Grosso”.

Por todas as razbes expostas acima, quanto ao mérito, voto pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 595/2020, de Autoria do Deputado Jodo Batista,
acatando a Emenda n° 01 de autoria do referido parlamentar, tendo em vista que a criagéo
do Programa de Desenvolvimento do Turismo Rural na Agricultura Familiar no Estado de
Mato Grosso visa incentivar ao desenvolvimento do Turismo Rural na Agricultura Familiar
em todo o Estado, trazendo assim a prosperidade de um povo sofrido que luta diariamente

seu sustento.

. t <f)
Sala das Comissdes, em ¢ de @ bl de 2021.
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IV - Ficha de Votagao

Projeto de Lei n° 595/2020 — Parecer n°: 0031/2020

Reunido da Comissdoem @« ¢ I 04 1909 1(

Presidente: __)\Q - i\;})«(‘m\ \»Z(jmc,-‘a £

Relator: 69&}'\;\%\”%@5 ‘Y\\J‘OVQQ;K\L

Voto Relator

Por todas as razbes expostas acima, quanto ao mérito, voto pela APROVAQI\O do
Projeto de Lei n° 595/2020, de Autoria do Deputado Joao Batista, acatando a Emenda
n° 01 de autoria do referido parlamentar, tendo em vista que a criagdo do Programa de
Desenvolvimento do Turismo Rural na Agricultura Familiar no Estado de Mato Grosso
visa incentivar ao desenvolvimento do Turismo Rural na Agricultura Familiar em todo o
Estado de Mato Grosso, trazendo assim a prosperidade de um povo sofrido que luta

diariamente pelo seu sustento.
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

REUNIAO: Reunifo de Instalacio
DATA/HORARIO: 06/04/2021 4s 10h

VOTACAO: Por Deliberacio Remota
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N. 595/2020
AUTOR: Dep. Jodo Batista

RELATOR: Dep. Carlos Avallone

VOTACAO

MEMBROS TITULARES SIM NAO ABSTENCAO | AUSENTE
Dep. Allan Kardec
Dep. Carlos Avallone
Dep. Dr. Gimenez

e Pl Rl e

Dep. Valmir Moretto
Dep. Xuxu Dal Molin X

MEMBROS SUPLENTES SIM NAO ABSTENCAO | AUSENTE
Dep. Dr. Eugénio

Dep. Dilmar Dal Bosco
Dep. Thiago Silva

Dep. Sebastido Rezende
Dep. Delegado Claudinei

| SOMA TOTAL 04 | | 0 | 01

RESULTADO FINAL

APROVADO com 04 (quatro) votos o PL n. 595/2020, de autoria do Dep. Jodo Batista.

CERTIFICO que os Deputados Dr. }iimcnez ¢ Valmir Moretto votaram através do Sistema
Eletronico de Deliberagdo Remota (vidcocoﬁfer ncia). Ausente o Deputado Xuxu Dal Molin. O Presidente
da Comissdo — Dep. Allan Kardec — e o Dep. Catlos Avallone qﬁiberaram presencialmente.
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