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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
13/04/2020. Na mesma data foi requerido a Mesa Diretora, a dispensa de pautas pelo Deputado
Paulo Aratjo (PP) em tendo em vista o art. 134 do Regimento Interno. Posteriormente, o
requerimento foi admitido pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Reda¢do (CCJR) em
14/04/2020.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 289/ 2020 de autoria do Deputado Paulo
Aratjo que “Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar auxilio financeiro aos profissionais de
saude durante o periodo de calamidade publica, reconhecida através do decreto n° 424/ 2020 de
25/03/2020”.

O autor do Projeto de Lei, assim o justifica:

“O presente projeto de lei busca compensar os trabalhos admiraveis aos quais
os profissionais da saiide vem efetuando em prol da luta contra a Pandemia do
Corona Virus (COVID-19). Nada mais justo a recompensa financeira, até para
que esses profissionais também possam custear despesas extraordindrias que
vem passando em razio do labor, os quais necessitam de cuidados especiais,
tanto no local de trabalho, como também em seus lares junto aos familiares”.

A propositura ¢ formada por trés artigos, conforme descritos abaixo.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a disponibilizar auxilio financeiro aos servidores
da Secretaria Estadual de Saude durante o periodo que perdurar o Decreto n° 424/2020 de
25/03/2020 do Poder Executivo Estadual que declara estado de calamidade publica no 4mbito da
Administragdo Publica Estadual, em razdo dos impactos socioecondmicos e financeiros decorrentes
da pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-19).

OEC
Av. André Antonio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba - MT



EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nucleo Econdmico

Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execu¢do Orcamentario - CFAEO

Paragrafo tinico — O auxilio a que se refere o caput sera no importe minimo de R$ 1.000,00
(mil reais) mensais pro rata, podendo retroagir a data de publicagio do decreto a que se refere o
caput.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Por derradeiro, o autor ressalta a importancia de aprovagdo deste Projeto de Lei, em fungéo
da extrema relevancia social.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatério.

II — Analise

({95 1) "

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art.369, inciso II, alineas “a” e “e” do Regimento
Interno, dar parecer a todos o0s projetos quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros em todas as
proposi¢des que couber e, em especial, nas que tratam da legislagdo orgamentaria, compreendendo
o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentaria, a lei orgamentaria anual, os créditos adicionais e
suas alteragdes, bem como controlar a arrecadagdo, reparti¢do dos tributos e contribuigdes.

Conforme previsto no caput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Interno, a distribui¢éo
de matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
(...) II) b) a Comissdo de Fiscalizagdo ¢ Acompanhamento da Execugdo Orgamentéria, quando
envolver aspectos financeiros e orcamentdrio, para exame da compatibilidade e adequacdo
or¢amentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa é compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposi¢des. A adequagdo or¢camentaria se verifica quando a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio.
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No tocante as regras de tramitagdo pelo Regimento Interno, apés pesquisas realizadas, seja
na homepage, seja na intranet da Assembleia Legislativa de Mato Grosso foi constatado o Projeto
de Lei n° 314/ 2020 de autoria do Deputado Elizeu Nascimento que “Cria em carater de
excepcionalidade o abono salarial aos servidores e funciondrios publicos dos Quadros da Saude, da
Seguranga Publica e de outros quadros considerados como servigos essenciais prestados no combate
a pandemia do COVID-19”,

Dessa forma, consoante o art. 195, § 1° do Regimento Interno, “as proposi¢des versando
sobre matéria anloga e interdependente serdo anexada a mais antiga”, sendo que a “Anexag¢do se
fara de oficio pelo Presidente da Assembleia Legislativa ou requerimento de Comissio ou do autor
de qualquer das proposi¢des, comunicado o fato ao Plendrio”. Logo, conforme mandamento do
Regimento Interno, o Projeto de Lei n° 314/ 2020 sera anexado a esta propositura para ser analisada
em conjunto e deliberado sobre tais proposituras.

Por ora, faz-se necessério exarar parecer desta propositura quanto ao mérito. Sob o enfoque
da andlise por mérito, constituem aspectos determinantes para positivagdo de iniciativas desta
natureza: adequagédo, compatibilidade financeira e orgamentaria e alternativamente, oportunidade,
conveniéncia e relevancia social.

Conforme relato inicial, o autor visa compensar os trabalhos admiraveis aos quais os
profissionais da satide vém efetuando em prol da luta contra a Pandemia do Corona Virus (COVID-
19). Nada mais justo a recompensa financeira, até para que esses profissionais também possam
custear despesas extraordindrias que vem passando em razdo do labor, os quais necessitam de
cuidados especiais, tanto no local de trabalho, como também em seus lares junto aos familiares.

A proposta de Lei em tela é composta por trés artigos. O art. 1° autoriza o Poder Executivo
a disponibilizar auxilio financeiro aos servidores da Secretaria Estadual de Saude, durante o periodo
que perdurar o Decreto n° 424/2020 de 25/03/2020 do Poder Executivo Estadual que declara estado
de calamidade publica no 4mbito da Administragio Publica Estadual, em razdo dos impactos
socioecondmicos e financeiros decorrentes de pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-
19).

“O auxilio a que se refere o caput serd no importe minimo de R$ 1.000,00 (mil reais)
mensais pro rata, podendo retroagir a data de publicagio do decreto a que se refere o caput”
(Paragrafo tinico).

“As despesas decorrentes da execugfo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessario” (Art. 2°).

Por sua vez, o art. 3° contém cléusula de vigéncia.
Nesse contexto, tal propositura representa mais uma medida legislativa como forma de

enfrentamento da Pandemia global denominada COVID-19/ Coronavirus. Neste caso, no ambito do
Estado de Mato Grosso, com énfase no apoio financeiro aos servidores da Secretaria Estadual de
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Saude, cujo auxilio podera ser de R$ 1.000,00 (mil Reais), mensalmente, durante o periodo que
perdurar o Decreto n°® 424/ 2020 do governo estadual.

Dessa forma, trata-se de auxilio financeiro de carater precario, cujo valor ndo pode ser
incorporado aos proventos dos servidores publicos da Secretaria Estadual de Satude de Mato Grosso.

Nesse sentido, depreende-se como execugdo da propositura em tela, a geragdo de onus ao
erdrio, notadamente ao Poder Executivo estadual, pois fica demonstrado a gerag@o de despesas com
pessoal, através do pagamento de R$1.000,00 (mil Reais) a titulo de auxilio financeiro aos
profissionais de Saide durante o periodo de calamidade publica provocada pelo COVID-19/
Coronavirus, ou seja, enquanto perdurar a validade do Decreto n°® 424/ 2020 de 25/03/2020.

Embora ndio constitua uma despesa obrigatoria de carater continuado, conforme o art. 16
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). certamente
vai impactar nas despesas com pessoal do Estado de Mato Grosso, mesmo que tal despesa seja de
carater precério e temporario. A despesa obrigatéria de carater continuado ¢ aquela despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato normativo que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo, por um perfodo superior a dois exercicios.

Entretanto, o art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal flexibiliza o rigor do atingimento de
equilibrio nas contas publicas em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipéteses dos estados
e municipios; e em caso de estado de defesa ou de sitio decretado na forma da Constitui¢do, no
tempo que perdurar o infortinio, serdo suspensas a contagem de prazos e as disposigdes previstas
nos artigos 23 (apuracdo das despesas com pessoal), 31 (apuraciio da divida consolidada) ¢ 70
(prazo exaurido, ndo existe mais). Ainda, serdo dispensados o atingimento dos resultados de
metas fiscais, bem como a limitagiio de empenho, sendo vejamos:

“Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unidio, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situa¢io:

I - serdio suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos
arts. 23,31 e 70;

II - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou
de sitio, decretado na forma da Constituigdo” .

Nesse mesmo sentido, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre Moraes em
decisdio recente, através de Liminar movida pela Advocacia Geral da Unido (AGU) autorizou o
governo Federal a descumprir regras previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) para realizar fatos ndo previstos com agdes de combate ao
coronavirus.
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Segundo Alexandre Moraes ¢ fundamental suspender o rigor da LRF durante o periodo da
pandemia provocada pelo coronavirus:

“durante a emergéncia em saide publica de importancia nacional e o estado de
calamidade piblica decorrente de covid-19, afastar a exigéncia de
demonstracio de adequacio e compensa¢do orcamentiria em relagio 2
criagio/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do
contexto de calamidade gerado pela disseminagio de covid-19. O desafio que a
situacdio atual coloca a sociedade brasileira e as autoridades publicas é da mais
elevada gravidade, e ndo pode ser minimizado. A pandemia de covid-19
(coronavirus) é uma ameaca real e eminente, que ira extenuar a capacidade
operacional do sistema publico de saide, com consequéncias desastrosas para a
populacdo, caso nio sejam adotadas medidas de efeito imediato, inclusive no
tocante a garantia de subsisténcia, empregabilidade e manutencio sustentavel
das empresas”. (Fonte: :
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/29/alexandre-de-moraes-autoriza-
que-governo-descumpra-ldo-e-lrf-para-medidas—contra-coronavirus.ghtmI

Dessa forma, em virtude da Decretagio de Calamidade Publica pelo governo estadual
mediante a pandemia do COVID-19/ Coronavirus, amparado pela Lei de Responsabilidade Fiscal e
decisdes do Supremo Tribunal Federal, resta afastado a obrigacdo de anélise da adequacdo e
compatibilidade orgamentéria e financeira da propositura em tela, cuja constatagdo remete apenas a
analise alternativa quanto ao mérito.

Em contraposigdo ao art. 2° da proposta de Lei em comento, ndo se trata de suplementagio
de despesa orgamentéaria, mas de crédito adicional para atender despesa extraordindria, cuja
finalidade ¢ atender despesa urgente, imprevista, neste caso, atender despesa oriunda de calamidade
publica na area da saude publica.

Nos ditames do art. 1° e pardgrafo tinico desta iniciativa, o publico alvo remete aos

- servidores publicos da Secretaria Estadual de Saide, ou seja, os médicos, enfermeiros, técnicos em

enfermagem, assistentes, dentre outros profissionais. E fato que tais servidores estdo na linha de

frente do atendimento aos pacientes do Sistema Unico de Satde (SUS), os quais estdo mais
€Xpostos e suscetiveis a contaminagdo pelo COVID-19/ coronavirus.

Destarte, o auxilio financeiro de R$ 1.000,00 (mil Reais) aos referidos servidores, reveste-
se de fundamental importancia, pois além de proporcionar um recurso financeiro para comprar
equipamentos de protegdo individual (EPI), tais como: mascaras, luvas, alcool gel, dentre outros,
ainda evitam que tais servidores propaguem o coronavirus, caso sejam infectados durante o
trabalho, decorre dai a oportunidade da iniciativa.

Segundo informagdes da imprensa local, j& foram notificados casos de contaminag¢do de
agentes de saude publica pelo COVID-19 em Cuiab4, em virtude de falhas quanto a correta
prote¢do do referido virus.
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A propositura corrobora com o art. 1°, inciso III da Constituigdo Federal, um dos principios
fundamentais da Republica, basilares do Estado democratico de direito, que remete a dignidade da
pessoa humana, bem como vem ao encontro do art. 196 da Constituigio Federal que estabelece:
“Art. 196 A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas ptblicas
sociais € econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agOes e servigos para sua promogao, protegdo e recuperagio”, os quais
indicam a conveniéncia da iniciativa.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal propositura ora analisada prospere nesta
Casa Legislativa, pois restou demonstrado os requisitos de aprovagio quanto ao mérito, bem como a

contribuigdo da mesma a justiga e bem-estar social.

E o parecer.
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IIT — Voto do Relator e da Comissio

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovag¢io do Projeto de Lei n® 289/
2020, de autoria do Deputado Paulo Araujo.

Sala das Comissdes, em 17/20 de 401/ de 2020.

IV - Ficha de Votac¢io

Projeto de Lei n° 289/ 2020 - Parecer n° 59/ 2020

Reunido da Comissdo em TQﬁ/ { 24 / ;& 2

Presidente (a):

Deputado (a)
Relator (a): D‘M/AO ‘%/ /24/(. ﬁm!/m
Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprova¢io do Projeto de Lei n° 289/ 2020, de
autoria do Deputado Paulo Aratjo.

N
Posi¢do na Comissdo Identificagio do (a) Ddpptado (a)

Relator (a)
; - 4%/%/7/%;\(\
embros S /

P
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