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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E AMPARO A CRIANGA, AO ADOLESCENTE E AO IDOSO

PARECERN" — (098/2021 £ 8. B 0098/2021

EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 165/2021, que “Estabelece diretrizes
para a instituicdo do “Programa Orfios do Feminicidio: Atengfio e
Prote¢do” no ambito de Mato Grosso”.

AUTOR: Deputado Dr. GIMENEZ.
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I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos, por meio do Processo n® 0250/2021,
Protocolo n® 2220/2021, lido na 10* Sessdo Ordinaria (17/03/2021).

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.°
165/2021, de autoria do Deputado Dr. Gimenez, que “Estabelece diretrizes
para a instituicdo do “Programa Orfidos do Feminicidio: Atengdo e Protegdo”
no Ambito de Mato Grosso”, conforme descrito abaixo:

Art. 1° Ficam estabelecidas diretrizes para a institui¢do do Programa
Orfios do Feminicidio: Atengdo e Prote¢do no dmbito de Mato
Grosso.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se orfdos do feminicidio as
criangas e adolescentes dependentes de mulheres assassinadas em
contexto de violéncia doméstica e familiar ou em flagrante
menosprezo e discriminagdo a condi¢do de mulher, nos termos que
dispbe a Lei Federal n° 13.104, de 9 de margo de 2015, - Lei do
Feminicidio.

81°- As mulheres vitimas de feminicidio referidas no caput sdo todas
aquelas que se autoidentificam com o género feminino, vedadas
discriminagdes por raga, orientagdo sexual, deficiéncia, idade,
escolaridade e de outras naturezas.

$§2°- O programa serd orientado pela garantia de protegdo integral e
prioritdria dos direitos das criangas e adolescentes, preconizada pela
Lei n° 8,069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

§3°- O programa deverd compreender a promogdo, dentre outros, do
direito a assisténcia social, & saide, & alimenta¢do, & moradia, a
educagdo e & assisténcia juridica gratuita para drfdos do feminicidio
e respectivos responsadveis legais.

Art. 3° Sdo principios da implementagdo do programa:

I - O fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos de Criangas
e Adolescentes, do Sistema Unico de Sailde - SUS e do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS em seus componentes especializados no
atendimento a vitimas de violéncia, como equipamentos piiblicos
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prioritdrios no atendimento a orfdos do feminicidio e responsdveis
legais

Il - O atendimento especializado e por equipe multidisciplinar, com
prioridade absoluta, considerada a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento;

HI - O acolhimento como dever e norteador do trabalho dos servigos
publicos e conveniados implicados no fluxo de atendimento;

1V - A vedagdo as condutas de violéncia institucional, praticadas
por instituigdo publica ou conveniada, inclusive quando gerar
revitimizagdo de criangas e adolescentes, nos termos do artigo 4°,
inciso 1V, da Lei Federal n° 13.431, de 4 de abril de 2017, -
Lei da Escuta Especializada e Depoimento Especial.

Art. 4°E objetivo deste programa assegurar a protegdo integral e o
direito humano das criangas e adolescentes de viver sem violéncia,
tendo preservada sua saiide fisica e mental, seu pleno
desenvolvimento e seus direitos especificos na condigdo de
vitimas ou testemunhas de violéncia no dmbito de relagdes
domésticas, familiares e sociais, resguardando-lhes de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, abuso e opressdo, na forma que dispde o
art. 2° da Lei da Escuta Especializada e Depoimento Especial.
Pardgrafo unico - Para tanto, o Programa incentivard a
intersetorialidade para a promogdo de atengdo e protegdo
multissetorial, pelo Estado, de orfdos do feminicidio e seus
responsaveis legais, de modo a integrar os servicos da Rede de
Prote¢do a Mulheres em Situa¢do de Violéncia e do Sistema de
Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes.

Art. 5° As diretrizes para institui¢do do programa s@o:

[ - O incentivo & realizagdo de estudos de caso, pela Rede Local, para
vitimas e familiares em contexto de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher ou de feminicidio tentado, para atuar na preven¢do
da reincidéncia e da letalidade da violéncia de género, bem
como garantir a intersetorialidade na protegdo integral dos direitos
de criangas e adolescentes.

II - A obrigatoriedade de comunicagdo ao Conselho Tutelar
competente, pela/o Delegada/o de Policia, do nome completo de
criangas e adolescentes dependentes de vitimas de feminicidio e
respectivas idades, devidamente identificadas ao lavrar ocorréncias
de feminicidios, ocorrido sem contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, consoante art. 12, §1° inciso I, da Lei
Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, - Lei Maria da Penha -,
para que o Conselho Tutelar atue como articulador dos servigos de
protegdo.

II - O atendimento, pelo Conselho Tutelar da localidade, de criangas
e adolescentes orfdos do feminicidio, para encaminhamento de
deniincias de violagdes de direitos para o Ministério Publico,
aplicagdo de medidas protetivas cabiveis e referenciamento na rede
de atendimento, nos termos do art. 136, I, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

IV - O atendimento de orfdos do feminicidio e responsdveis legais, por
unidades de referéncia do SUAS, - preferencialmente, Centros de
Referéncia Especializados em Assisténcia Social -para concessdo de
beneficios socioassistenciais de provimento alimentar direto em
cardter emergencial, bem como orientagdo para preenchimento de
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Sformuldrios para acesso a beneficios do INSS de seus ascendentes, a
exemplo de auxilio-reclus@o e pensdo por morte.

V - A realiza¢do de escuta especializada, de criangas e adolescentes
dependentes de mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, quando necessdrio, visando minimizar a revitimizagdo
decorrente de escuta ndo qualificada e dar celeridade as medidas
protetivas, nos termos da Lei Federal n° 13.431, de 4 de abril de
2017.

VI - A observincia, no dmbito das Varas de Familia e Varas da
Inféncia e Juventude, em decisdes de processos judiciais relativos a
guarda de 6rfdos do feminicidio, da perda do poder familiar por quem
praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar
crime de feminicidio, em contexto de violéncia doméstica e familiar
ou menosprezo ou discriminagdo & condi¢do de mulher, nos termos do
art, 3% inciso 1, alinea a, da Lei Federal n°®13.715, de 24 de setembro
de 2018.

VII - A oferta de assisténcia juridica gratuita para familiares de
vitimas de feminicidio, pela Defensoria Piblica de Mato Grosso,
para atuagdo como assistente de acusagdo nos processos criminais e
representante da familia da vitima nos processos civeis de discusséo
de guarda ou reparagdo movidas em face do acusado e do Estado.
VIII - O atendimento, em grupo terapéutico ou individual, de érfdos
do feminicidio e responsdveis legais, preferencialmente em
localidade préxima & sua residéncia, para acolhimento e promogdo
de saiide mental.

IX - A capacitagdo e o acompanhamento, de pessoas que ofertardo lar
provisério a drfdos do feminicidio que foram afastados do convivio
familiar por medida protetiva determinada judicialmente ou, para
adesdo voluntdria, de membros da familia extensa que passardo a ser
seus responsdveis legais, para a reconstrugdo de vinculos familiares e
comunitdrios.

X - O oferecimento dos servigos psicoldgicos e socioassistenciais,
para as familias, nas regides atendidas.

XI - A garantia do direito & educagdo dos drfdos do feminicidio,
mediante a apresentagdo de documentos comprobatdrios da situagdo
de violéncia, para que sejam priorizadas as matriculas de
dependentes de mulheres vitimas de feminicidios tentados ou
consumados, em institui¢do educacional mais proxima ao domicilio,
ou transferidos para a unidade escolar requerida,independente da
existéncia de vagas, nos termos do art. 9% §7° da Lei Maria da
Penha.

Art. 6° Sdo exemplos de agdes a serem implementadas no dmbito do
Programa Orféios do Feminicidio: Atengdo e Prote¢do:

I - Oferta de capacitagdo continuada as servidoras e aos servidores,
que atuam na Rede de Protegdo as Mulheres em Situagdo de
Violéncia e no Sistema de Garantias de Direitos de Criangas e
Adolescentes, sobre o conteiido desta Lei.

I - Promogdo de campanha permanente e agdes de sensibilizagdo
sobre os direitos de familiares de vitimas de feminicidios previstos
nesta Lei.

III - Monitoramento da adeséo voluntdria de familiares de vitimas de
feminicidio aos servigos articulados no dmbito do Programa Orflios
do Feminicidio: Atengdo e Protegdo.
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Em 05/04/2021, os autos foram enviados ao Nucleo
Social, conforme artigo 360, inciso III, alinea “c” do Regimento Interno,
para a Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a Crianga,
Adolescente e Idoso, para a emissdo de parecer quanto ao mérito da
iniciativa.

E o relatério.

II - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a
todos os projetos que abordem os temas contidos no Art. 369, inciso VIII,
do Regimento Interno desta Casa.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no
rol de competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no
art. 26, XXVIII da Carta Estadual e no art. 171, inciso VIII do Regimento
Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se
houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a anélise acima, a proposi¢@o deve ser avaliada
sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Um ato ¢ conveniente, quando seu conteido juridico
produz resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagéo ao
interesse publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um
conceito central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo;
j4 a relevancia social ¢ justamente a verificagdo da importéncia da proposta
para a vida da populag@o.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde o0s
pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposigdo
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legal que a estrutura disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os
acontecimentos que levam a administra¢do a pratica.

A intencio do autor & estabelecer diretrizes para a
institui¢do do “Programa Orfios do Feminicidio: Atengdo e Prote¢do” no
ambito de Mato Grosso.

O autor apresentou sua justificativa, onde traz, dentre
outras, as seguintes argumentagoes:

A Lei Federal n° 13.104, de 9 de margo de 2015, acrescentou ao
Cédigo Penal brasileiro a qualificadora de feminicidio, para nomear
a violéncia letal de género praticada contra mulheres,em contexto de
violéncia doméstica e familiar, ou em flagrante menosprezo ou
discriminagdo & condi¢do de mulher em nossa sociedade. O que
decorreu do fato de o Brasil ser um dos paises em que o direito
humano das mulheres de viver sem violéncia ndo é garantido, uma vez
que somos o quinto pais do mundo em niimero de mortes de mulheres
ocasionadas pelo machismo. Em dmbito nacional, contudo, pouco é
visibilizado o impacto dessa violéncia sobre a vida de inimeras
criangas e adolescentes que, ndo raro, foram testemunhas dos crimes
cometidos pelos seus prdprios pais contra a vida de suas mdes, bem
como sofreram igualmente violagdes de direitos em dmbito doméstico
e familiar. Ao passo que o Forum Brasileiro de Seguran¢a Publica
estima que, a cada ano, os feminicidios deixam mais de 2 mil orfdos
em todo o Brasil, baseado no niimero de vitimas registradas em2018 -
qual seja, 1.206 mulheres mortas pela violéncia de género -, a
Pesquisa de Condigdes Socioecondmicas e Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, produzida pela Universidade Federal
do Ceard e pelo Instituto Maria da Penha, aponta uma média
de 2 criangas orfds, nas capitais nordestinas, por cada mulher vitima
de feminicidio. A pesquisa sobre as capitais nordestinas aponta,
ainda, que em 34% dos casos o niimero de Jrfdos é maior ou igual a
irés e que, o contexto de violéncia doméstica e familiar relatado por
mulheres, evidencia que 55,2% haviam sido vitimas de agressdes
testemunhadas por seus filhos e que, em 24,1% destes casos, as
criancas e adolescentes foram também agredidas pelos autores da
violéncia. Em Mato Grosso, o cendrio ndo é diferente, segundo
divulgado recentemente pela imprensa,tivemos em nosso Estado um
aumento de 58% (cinquenta e oito por cento) de casos de Sfeminicidio
em 2020, comparado com 2019, este crime aumenta a cada ano em
Mato Grosso, deixando mais e mais 6érfdos desamparados. A presente
proposicdo se reveste de relevdncia social e de pertinéncia, uma vez
que se volta & garantia de direitos de criangas e adolescentes, nos
casos de feminicidios tentados e consumados, e da recomendagdo de
condutas que visam & ndo revitimizagdo e a prote¢do integral dos
érfdos do feminicidio. O Programa Orfdos do Feminicidio: Atengdo e
Protegdo, portanto, insere o Estado de Mato Grosso como uma das
unidades da federagdo pioneiras na atengdo aos familiares de vitimas
de feminicidio, pois compreende que iniimeras Jamilias sdo al¢adas a
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condi¢do de vulnerabilidade social, pela composi¢do familiar
alterada e pela precarizagdo das condi¢bes socioecondmicas e
psicoldgicas advindas deste crime. De tal forma, que é preciso que o
Estado se responsabilize pela garantia do direito a assisténcia social,
a saiide, a alimentagdo, a moradia, a educag¢do e a assisténcia
Juridica gratuita para os Orfdos do feminicidio e respectivos
responsdveis legais.

No Cédigo Penal brasileiro, o feminicidio estd definido
como um crime hediondo, tipificado nos seguintes termos: ¢ o assassinato
de uma mulher cometido por razdes da condigdo de sexo feminino, quando
o crime envolve violéncia doméstica e familiar e/ou menosprezo ou
discriminagfio a condi¢do de mulher. A pena prevista para o homicidio
qualificado ¢ de reclusé@o de 12 a 30 anos.

Convém destacar que o Férum Brasileiro de Seguranga
Publica estima que o crime hediondo deixa um saldo de 2 mil érfdos no Pais
todos os anos. Em muitos casos, as criangas perdem ao mesmo tempo a
méie, assassinada, € 0 pai, que vai preso.

Desde 2015, quando entrou em vigor a lei do feminicidio
(Lei n° 13.104/15), o Estado registra um niimero crescente de casos. Entre
2019 e 2020, dados da Secretaria de Seguranga Publica (Sesp) mostram um
aumento em 58%, com um total de 62 mulheres assassinadas, uma média de
5 por més, em 2020. No mesmo periodo de 2019 foram 39 feminicidios.

A justificativa para a necessidade de uma lei especifica
para os crimes relacionados ao género feminino estd no fato de 40% dos
assassinatos de mulheres, nos ultimos anos, serem cometidos dentro da
propria casa das vitimas, muitas vezes por companheiros, ex-companheiros
ou membros da familia.

Tais praticas violentas sdo oriundas de comportamentos
miséginos e discriminatorios construidos socialmente pela cultura machista
enraizada e disseminada pela sociedade. Nesse viés, o Projeto parte do
principio que todas as mulheres vitimas de feminicidio sdo partes
integrantes de uma determinada familia e que, ap6s o crime, estas familias
sdo levadas a uma condi¢io de vulnerabilidade social peculiar, seja pela
composi¢io familiar alterada ou pelas condigdes econdmicas, psicolégicas
e/ou sociais que, muitas vezes, ndo recebem suporte do poder publico que
basicamente se ocupa em apenas punir o assassino.

De acordo com o autor do Projeto as politicas publicas
desenvolvidas e disponibilizadas pelo Estado devem ter a preocupagdo de
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proteger a vitima durante o periodo de violéncia €, nos casos de feminicidio
até o seu dbito. Contudo, quando o feminicidio é consumado, os filhos e
familiares que vivenciam a violéncia doméstica e o assassinato da mae,
filha, irm3, sofrem um abandono por essa rede de protegéo.

Diante do exposto, este Projeto vai garantir a protegdo
integral de criangas e adolescentes, pois em casos de feminicidio, os filhos
passam por um trauma muito grande e ndo podem continuar desassistidos
das politicas publicas.

Dessa forma, somos favoraveis pela APROVACAO do
Projeto de Lei (PL) n° 165/2021, de autoria do Deputado Dr. Gimenez, que
estabelece diretrizes para a instituigdo do “Programa Orfios do Feminicidio:
Atencgéo e Protegdo” no ambito de Mato Grosso.

E o parecer.
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III - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° O.S.N°
PL 165/2021 0098/2021 0098/2021

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 165/2021, que “Estabelece diretrizes
para a instituicdo do “Programa Orfios do Feminicidio: Atengdo e
Prote¢do” no Aambito de Mato Grosso™.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei (PL) n° 165/2021, de Autoria do
Deputado Dr. Gimenez.

IFAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ JPREJUDICIDADE/REJEICAO.

[

Sala de Reunido das Comissdes, em \\ de i de 2021.

ASSINATURA DO RELATOR: \ 1
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IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA:
REUNIAO: 2* EXTRAORDINARIA
DATA/HORARIO: I AL 97 )
. U] \ = Wil = g vﬁ\l\
EROPOSICAO: PL N° 165/2021.
AUTOR: Deputado DR. GIMENEZ.
SISTEMA ELETRONICO DE DELlBERAC/_\O REMOTA (VlDEOCONFERENC[A)
MEMBROS TITULARES ASSINATURAS VOTACAO RELATOR SIM NAO ABSTENCAO AUSENTE
SEBASTIAO REZENDE [ presenciAL D D l:l [:I D
Presidente A\ D REMOTO
JOAO BATISTA SINDSPEN mesevess (| @ ] [ L]
Vice-Presidente al (] remoto
FAISSAL N [] presENCIAL I:] [:| D |:| ,:]
) A Wi U revoro
THIAGO SILVA W\ presenciaL ([ O O
P [ remoro
WILSON SANTOS il [] prEsEnciAL D D D D
REMOTO
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS VOTO RELATOR SIM NAO ABSTENCAO AUSENTE
ULYSSES MORAES [ presenciAL D D |:I D |:]
[ remoro .
LUDIO CABRAL L] prESENCIAL D D D D D
[ remoro
DR. EUGENIO ] presENCIAL |:] D D D |:|
[ remoro
PAULO ARAUJO [] prEsENCIAL I:‘ D D D D
[ remoto
DR. GIMENEZ ] presenciAL D D I:‘ D I:I
[ remoro
RESULTADO FINAL: lll‘rj‘ APROVADO D REJEITADO
OBSERVACAO:

Certifico que o(s) Deputado(s) acima descrito(s), votou através do Sistema Eletrénico de Deliberagdo Remota

(videoconferéncia).
\
N\

Foi designado o Deputado ‘} 0(‘, \,\\\)Q

Para relatar a ;ﬁte materlé

) (f" _
DEPUTAD ASTIAO REZENDE
Presidente da issdo

ENCAMINHA-SE A SPMD:

DANIELE TONDO FAVRETO
Secretaria da Comissdo CDHCACAI
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