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I - RELATORIO (ANALISE):

Submete-se a esta Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos
Direitos da Mulher, Cidadania, amparo a Crianga, ao Adolescente, ao Idoso e
a Pessoa com Deficiéncia o PROJETO DE LEI (PL) N° 477/2026, de
autoria do Deputado Estadual THIAGO SILVA, que “Institui o Programa
Estadual de Acolhimento Emergencial em Rede Hoteleira para Mulheres,
bem como seus dependentes legais, em Situag¢do de Violéncia Doméstica e

Familiar.”

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Legislativos,
com a FICHA TECNICA, expedida em 27/04/2026, informando que ndo
foram encontrados projetos em trdmite que tratem de matéria andloga ou

conexa, bem como normas juridicas idénticas ao presente projeto.

Em 28/04/2026, os autos foram enviados ao Nucleo Social, conforme
artigo 360, inciso IIl, alinea “b™ do Regimento Interno, para a Comissao de
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, amparo a
Crianga, ao Adolescente, ao Idoso e a Pessoa com Deficiéncia, para a emissdo

de parecer quanto ao mérito da iniciativa.
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Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no Art. 26,
XXVIII da Carta Estadual e no artigo 171 do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

(..)

XXVIH - emendar a Constituicdo Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constitui¢do, expedir decretos legislativos
e resolugoes;

REGIMENTO INTERNO | ALMT

Art. 171 - Resolugdo é aquela que se destina a regular matéria
de cardter politico, administrativo ou processual legislativo
sobre o qual deve a Assembleia Legislativa manifestar-se no
dambito de sua competéncia exclusiva, nos casos indicados na
Constitui¢do Estadual, nas leis complementiares e neste
Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado. se confirmada o projeto sera arquivado.
No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

propositura devera ser apensada, conforme o caso em comento.

Nesse escopo, a proposigdo deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia e relevancia publica.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ a disposi¢do legal que a estrutura; € o
pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administragdo a

praticar o ato.

Um ato é conveniente quando seu contetudo juridico produz um

resultado que atenda a finalidade pretendida, que ¢ a satisfagdo ao interesse
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publico e relevéncia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O
interesse publico ¢ um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do proprio governo, ja a relevancia social ¢ justamente a verificagio

da importancia da proposta para populag¢io.

Quanto a nog¢do de relevancia publica, essa esta diretamente associada

com a de interesse publico.

O PROJETO DE LEI N° 477/2026 tem objetivo instituir o Programa
Estadual de Acolhimento Emergencial em Rede Hoteleira, destinado a
garantir hospedagem temporaria e segura para mulheres em situagido de
violéncia doméstica e familiar, bem como seus dependentes legais, quando

houver risco iminente a sua integridade fisica.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

A recorréncia de atos de violéncia doméstica, via de regra,
ocorre pelo fato das vitimas e seus dependentes ndo possuirem
um local seguro para o seu acolhimento, sendo que tal
inseguranga acaba por impedir que as vitimas de violéncia
doméstica denunciem os agressores, haja vista a relagdo de
dependéncia econdmica e social. A proposta visa estabelecer o
acolhimento na rede hoteleira do Estado, suprindo, em especial,
as localidades onde ndo possuem casas de apoio e afins,
autorizando, assim, o suporte estatal as vitimas de violéncia
doméstica e familiar, bem como seus dependentes, ofertando,
assim, um ambiente seguro as vitimas. Assim, visando ampliar
a protegdo da integridade fisica e psiquica das vitimas de
violéncia doméstica e familiar, concedendo um local seguro para
o seu acolhimento, é que contamos com o apoio dos Pares para
a aprovagdo deste Projeto de Lei.

Dados do site da Agéncia Senado (2025), realizou uma pesquisa

nacional sobre a violéncia contra a mulher, e trouxe os seguintes dados:

Marcando os 20 anos do Instituto de Pesquisa DataSenado, a
Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher revela que 3,7
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milhdes de brasileiras sofreram algum tipo de violéncia
doméstica ou familiar em 2025. O levantamento, que completa
20 anos e se tornou a mais longa série historica do pais sobre o
tema, ouviu mais de 21 mil mulheres entre maio e julho deste
ano.

Apesar da redugdo dos indices de violéncia em relagdo a 2023,
os resultados acendem um alerta: a maioria das agressoes
ocorreu na presenc¢a de outras pessoas. Entre as vitimas de
violéncia no ultimo ano, 71% afirmaram que havia criangas
presentes durante a agressdo, das quais uma parcela significativa
eram filhos e filhas das vitimas.

A pesquisa mostra ainda que a violéncia costuma ser recorrente.
Quase 6 em cada 10 mulheres relatam que as agressdes ocorrem
ha menos de seis meses, enquanto 21% afirmam conviver com
episodios ha mais de um ano.

Em 40% dos casos de violéncia,
as testemunhas adultas presentes
nao ofereceram qualquer ajuda as vitimas.
Isso representa cerca de 698 mil casos de
agressao em que as mulheres ndo estavam
sozinhas, mas tampouco receberam apoio.

Fonte: DataSenado
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Pela primeira vez, a pesquisa investigou a presenga de outras
pessoas no momento das agressdes. O DataSenado apurou que,
em 40% dos casos, nenhuma testemunha ofereceu ajuda.

“QO fato de 71% das mulheres serem agredidas na frente de outras
pessoas, e, dentre esses casos, 7 em cada 10 serem presenciados
por, pelo menos, uma crianga, mostra que o ciclo de violéncia
afeta muitas outras pessoas além da mulher agredida”, observou
Marcos Ruben de Oliveira.

A violéncia digital também ganhou destaque: 10% das mulheres
afirmaram ter sofrido algum tipo de agressdo on-line ou por
meios eletronicos, como mensagens ofensivas recorrentes,
criagdo de perfis falsos ou invasido de contas.

A maioria das vitimas ndo busca ajuda formal. O principal
motivo para ndo denunciar ¢ a preocupagdo com os filhos (17%),
seguido por descrenga na punigio (14%) e confianga de que seria
a tltima agressdo (13%). As primeiras redes de apoio continuam
sendo amigos, parentes e igreja, enquanto a procura por
delegacias da mulher, delegacias comuns ou servigos como o
Ligue 180 permanece reduzida.

()

Redes de apoio
57%

buscaram apoio de familiares;

53%

recorreram a igreja;

52%

contaram com amigos;

Outros 28%

ligaram para a Policia Militar;

Apenas 28%
registraram dentncia em
Delegacias da Mulher;

E11%
acionaram o Ligue 180,
Central de Atendimento
a Mulher.

Fonte: DataSenado
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Percepgo de aumento da violéncia

A percepgdo geral sobre o cendrio ¢ pessimista: 79% das
brasileiras acreditam que a violéncia contra a mulher aumentou
no ultimo ano, € 71% consideram o Brasil um pais muito
machista.

Mesmo com amplo conhecimento sobre a Lei Maria da Penha,
apenas 19% afirmam conhecer bem a legislagdo, embora a
maioria avalie que ela protege as mulheres integral ou
parcialmente. Em comparagdo com 2023, porém, a crenga das
brasileiras na prote¢do da lei diminuiu. O desconhecimento
sobre a Lei Maria da Penha ¢ maior entre mulheres com menor
renda e escolaridade.

Outra novidade da pesquisa deste ano foram as perguntas sobre
a solicitagdo de medidas protetivas por vitimas de violéncia
doméstica e se essas medidas foram observadas. A grande
maioria (62%) ndo pediu medidas protetivas; 17% pediram essa
medida protetiva e ela foi descumprida, e 20% tiveram a medida
protetiva totalmente atendida.'

L
Esses dados indicam que a violéncia doméstica permanece em niveis
elevados no Brasil. O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica aponta que,
em 2023, houve mais de 1.400 feminicidios no pais, além de milhdes de

registros de violéncia doméstica.

A violéncia doméstica ¢ problema estrutural que afeta ndo apenas as
vitimas diretas, mas também seus filhos e a sociedade como um todo. A oferta
de abrigo seguro é fator determinante para romper o ciclo de violéncia,
possibilitando que mulheres denunciem agressores e reconstruam suas vidas.
Estudos académicos na area de politicas publicas e género, vinculados ao
campo da Seguranga Publica e da Direitos Humanos, apontam que a
existéncia de redes de acolhimento reduz a reincidéncia da violéncia e

fortalece a efetividade das medidas protetivas.

! Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/1 1/24/datasenado-violencia-de-
genero-atinge-3-7-milhoes-de-brasileiras
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A utilizacio da rede hoteleira permite rapida implementa¢io e
flexibilidade, sobretudo em municipios que ndo dispdem de infraestrutura
propria. A possibilidade de celebragdo de convénios com hotéis (art. 2°) evita
a necessidade de grandes investimentos imediatos em construgdo de abrigos,

otimizando recursos publicos.

Além disso, observa-se que a iniciativa dialoga com experiéncias ja
adotadas no proprio Estado de Mato Grosso voltado ao acolhimento de
mulheres em situagdo de violéncia doméstica. Como a Lei n® 7.980/2003 que
autorizou o Poder Executivo a instituir o Programa Estadual de Albergues
para a Mulher Vitima de Violéncia e seus filhos menores, prevendo
acolhimento emergencial e provisorio, oferta de abrigo. alimentagdo,
assisténcia social, médica, psicologica e juridica, além da possibilidade de

credenciamento de entidades parceiras.

Posteriormente, foi publicada a Lei n® 11.159/2020, que autorizou o
uso da rede hoteleira durante a pandemia da COVID-19 para abrigamento de
mulheres vitimas de violéncia, o que demonstra a preocupagio continua do
Poder Publico com o aperfeicoamento das politicas ja existentes, ao
consolidar, em carater permanente, uma alternativa de acolhimento agil e

descentralizada para as vitimas da violéncia doméstica e familiar no estado.

Diante do exposto, quanto ao mérito, entendemos que a propositura
aperfeicoa ¢ amplia a rede de protegdo existente ao prever alternativa
complementar de acolhimento emergencial por meio da rede hoteleira,
solugdo especialmente relevante para municipios desprovidos de estrutura

propria de abrigo e. por isso, merece prosperar.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribui¢do desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar parecer

quanio_ao mérito_em todas as proposi¢oes e assunlos concernentes ao
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direitos _humanos, defesa dos direitos da mulher, cidadania e amparo a

crianca, ao adolescente, ao idoso e a Pessoa com Deficiéncia; e de acordo

com os Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como
relator(a) designado(a), a posicdo neste ¢ exclusivamente pelo
“mérito  de iniciativa discricionaria quando for proposta por
conveniéncia e oportunidade”, cabendo @ Comisséo de Constituigdo, Justica

e Redagdo dar parecer a todos os projetos quanto ao aspecto constitucional,

legal, juridico, regimental e sobre todas as proposigdes sujeilas a apreciacdo

do Plenario da Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatoério
consiste na narragdo ou exposi¢ao de fatos, atividades, elementos, argumentos
etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo desta
oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento do
Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de a¢do no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

II - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas na analise da proposigdo, quanto ao mérito. na
Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania,
amparo a Crianga, ao Adolescente, ao Idoso e a Pessoa com Deficiéncia, de
acordo com os artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
como relator (a) designado (a), posiciono-me FAVORAVEL A
APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N° 477/2026, de autoria do
Deputado Estadual THIAGO SILVA.
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11l - DECISAO DA COMISSAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERAGAO

REUNIAO: ' ) °oroiNARA | [] 2 EXTRAORDINARIA  DATA/HORARIO: | 14 105130
PROPOSICAD: PL N° 477/2026 o
AUTORIA: DEPUTADO THIAGO SILVA
 APENSAMENTOS:
SUBSTITUTIVOS:
EMENDAS:
MEMBROS TITULARES RELATORIA VO?AC&O o ASSINATURAS.
Deputado SEBASTIAQ REZENDE E COM O RELATGR (SIM). ﬁ PRESENCIAL /I DM
PRESIDENTE B CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ). REMOTO 4
[ asstencio - [ Ausenre ] l \
Deputado GILBERTO CATTANI Eﬂom O RELATOR (SIM). RESENCIAL /) J /
. VICE-PRESIDENTE |:| 3 U CONTRARIO AO RELATOR (NAO) / RO A\ =
Ll ABSTENGAO oA [SENRE A SN
Deputado CHICO GUARNIERI COM O RELATOR (SIM). Ci
|:| CONTRARIO AO RELATOR (NAG). REMOTO o N
[ asstencao [ ausente
Deputado THIAGO SILVA : ] com o ReLATOR (siM). ”E] PRESENCIAL V/
; I:l - [ contrério ao retator (NR0). | [] Remoto
S - [ aestencao ] ausente
Deputado LUDIO CABRAL ] com o reLaTOR (sim) ] presenciat
I:] [ conrério Ao reLaTor (NAD). | [ RemoTo
[] asstencao [ ausente
VEMBROS SUPLENTES T RELATORIA VOTACAO ASSINATURAS
Deputado NININHO ] com o reLaTOR (siM). [ presenciaL
I:I [[] contraRio A0 ReLATOR (NAO). | [] RemoTo
[ aestencio - [ ausente
Deputado DIEGO GUIMARAES - L] com o retator sim). - [ presenciat
D : |:] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [:i REMOTO
L] asstencao I:] AUSENTE
Deputado DR. EUGENIO ] com o retaTOR (sim). ] presencia
D ] contrario Ao ReLaToR (NAO). | [_] RemoTo
- [] asstencao ] ausente
Deputado JUCA DO GUARANA [ com o reLaToR (siM). [ presencial
|:l ] contrario a0 ReLATOR (NAO). ¢ [] RemoTO
] asstencAo L] Ausente
Deputado VALDIR BARRANCO ] com o reLaTor (siv) ] presenciat
I_—_l [:! CONTRARIO AO RELATOR (NAO). |:] REMOTO
...... [ asstencao [ ausente

A Comissdo Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, apés apresentacdo do Parecer e o Voto do

Relator, manifestamos:

VOTAGAO FINAL:

FAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO




