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Autor: Deputado Paulo Araujo

Relator (a): Deputado (a) |\ M i COC~AND

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 04/06/2019 sendo colocada em segunda pauta no dia 06/11/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 13/11/2019, ap6s foi encaminhada para esta Comissdo no dia 14/11/2019, tudo
conforme as folhas n.° 02 e 13v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 598/2019 de autoria do Deputado Paulo
Araujo, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo ndo foram apresentadas emendas ou
substitutivos.

Nos termos do projeto em referéncia a finalidade ¢é instituir o Sistema Estadual de
Transporte Turistico Hidroviario Intermunicipal de Passageiros.

O Autor assim expde em sua justificativa:

“O presente projeto visa implementar o transporte hidrovidrio turistico na rede

Sfluvial composta pelos leitos navegadveis das bacias dos rios, lagos e lagoas do
Estado de Mato Grosso.

Nosso Estado conta com uma grande rede fluvial, carente de exploragdo turistica,
que pode trazer grande volume de recursos para os municipios circundados pelas
dguas de lagos e rios. O transporte hidrovidario acarreta grandes vantagens, como
inexisténcia de gastos com infraestrutura de vias, redugdo do custo unitdrio devido
a grande capacidade de carga, seu custo de operagdo pode chegar a oito vezes
menos que o transporte terrestre, é considerado transporte mais seguro e polui
menos que o transporte rodoviario.

Principais vantagens do transporte fluvial: A inexisténcia de custos na construgdo
das vias, devido ao fato de estas constituirem, na maior parte das yezes, percursos
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naturais (rios); Os reduzidos custos unitdrios de transporte, resultantes da grande
capacidade de carga das embarcagaes.

De fato, a grande vantagem do transporte fluvial é o custo, que é cerca de oito
vezes mais barato que um tramsporte terrestre e ainda é um transporte
ecologicamente correto, porque polui bem menos que um transporte rodovidrio.
Os veiculos utilizados para o transporte fluvial sdo: barcos, balsas, canoas,
lanchas, gondolas, etc. Desta forma ndo podemos virar as costas para nossas
riquezas naturais e utilizd-las de forma racional, equilibrada e sustentavel.

£..J>

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comiss@o de Industria, Comércio
e Turismo - CICT a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagéo, tendo sido aprovado em
1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 06/11/2019.

Apds, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢oes oferecidas a deliberag@o da Casa.

O projeto de lei em analise, nos termos do art. 1°, assim dispde:

Art.1° Fica instituido o Sistema Estadual de Transporte Turistico Hidrovidrio
Intermunicipal de Passageiros, com a finalidade de definir e executar a politica de
transporte intermunicipal de passageiros na rede fluvial composta pelos leitos
navegaveis das bacias dos rios, lagos e lagoas do Estado e pelos locais especificos
para embarque e desembarque. Conforme dispde o artigo mencionado.

Conforme dispde o artigo acima mencionado a finalidade da proposta ¢ instituir um sistema
de Transporte Turistico Hidroviario Intermunicipal de Passageiros, de modo a definir € executar a
politica de transporte intermunicipal de passageiros na rede fluvial, porém, nos artigos subsequentes
ndo foram apontadas quais atividades serdo implementadas para a execucdo da Politica Publica,
faltando clareza na proposigao.

No processo de formulagdo de politica piblica, a primeira providéncia a ser tomada para a
resolugdo de um problema de caréter coletivo ¢ a definigdo do objetivo da politigg publica, quais
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serdo as metas a serem alcangadas e as linhas de agdo que serdo adotadas para resolver a questdo, no
projeto ndo foi possivel distinguir tais elementos da politica publica.

Assim, em que pese a importancia da matéria, nota-se que ela ndo possui nenhuma
referéncia da forma a ser executada, com que torna a proposta padece de imprecisdo, nos termos do
art. 11, II, a, da LC 95/98, in verbis:

“Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
légica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

()
II - para a obtengdo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o
conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;,”

J4 a Lei Complementar 06/90 ressalva:

Art. 8° As definicoes legais, articuladas como propdsito de conferir clareza e
precisio as disposi¢des normativas do ato legal, serdo elaboradas de modo a: (grifo
nosso).

Art. 17 As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com clareza, precis@o e ordem
légica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas: (grifo nosso).

Assim, diante da falta requisitos para a aplicagdo do projeto de lei, constata que 0 mesmo,
padece de falta de técnica legislativa, a técnica legislativa constitui as normas e principios, escritos
e ndo-escritos, os quais, do ponto de vista constitucional e juridico, regem o modo de escrever os
textos legais, a bem da sua compreensdo e aplicabilidade, essas normas encontram-se dispostas no
ambito Federal na Lei Complementar n.° 95/98 ¢ no ambito estadual na Lei 06/1990.

Por outro lado, o art. 2° dispde sobre a possibilidade do Estado de Mato Grosso (leia-se
Poder Executivo) delegar a terceiros, por meio de Parceria Publico Privado outorga para a prestagéo
e a exploracgdo de servigos do Sistema Estadual de Transporte Turistico Hidroviario Intermunicipal
de Passageiros, nos seguintes termos:

Art. 2° O Estado de Mato Grosso poderd delegar a terceiros, por meio de Parceria
Publica Privado nos moldes da Lei Federal n° 11.079/2004, outorga precedida de
licitagdo na modalidade concorréncia, a prestagdo e a exploragdo de servigos do
Sistema Estadual de Transporte Turistico Hidrovidrio Intermunicipal de
Passageiros.
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Paragrafo unico. As concessdes e permissoes de servicos de que trata esta Lei
sujeitar-se-do a diregdo e fiscalizagdo pelo Poder Publico Estadual concedente, a
legislagdo nacional de concessdes, bem como ao érgdo regulador dos servigos
delegados, observados os limites de sua competéncia.

Da leitura do art. 2° podemos concluir que o Autor pretende conferir uma autorizagdo para o
Poder Executivo delegar por meio de Parceria Publico Privado nos moldes da Lei Federal n°
11.079/2004 a outorga para a prestag@o e a exploragdo de servigos hidroviarios intermunicipal.

Ocorre que tal delegag@o ndo possui efeito concreto, visto que o Poder Executivo ja detém a
competéncia para escolher qual o instrumento mais viavel para a instituic¢do dos servigos de
transportes intermunicipal aquaviario, desde que atenda o critério de conveniéncia e oportunidade e
os parametros legais, podendo se utilizar da Lei 11.079/2004 e a Lei 8.897 de 13 de fevereiro de
1995, em conformidade com o art. 175 da Constitui¢do Federal. Vejamos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispord sobre:

I - 0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos,
o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigoes
de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissdo;

1I - os direitos dos usudrios;

1II - politica tarifaria;

1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Assim, considerando que a proposta ndo inova no ordenamento juridico
A Lei 8.897 de 1995, em seu art. 1° assim dispde:

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissdes de
servigos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da Constitui¢do Federal,
por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensdveis
contratos.

Pardgrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisdo e as adaptacbes necessdrias de sua legislagdo as
prescrigbes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas
modalidades dos seus servigos.
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Assim, conforme demonstrado, considerando que o art. 2° estabelece uma “autorizagdo” ao
Poder Publico, para exercer ato de competéncia privativa do Governador do Estado torna a matéria
inconstitucional, pois o fato de se cuidar de lei meramente autorizativa ndo elide, suprime ou
elimina a sua inconstitucionalidade, pois ela invade a esfera a administrativa alcangando atos
ligados a atividade tipica da Administra¢do Publica.

O Supremo Tribunal Federal possui esse mesmo entendimento, conforme demonstrado na
ADI n.° 2.721/ES, de relatoria do Ministro Mauricio Corréa, onde foi declarada a
inconstitucionalidade de lei estadual capixaba, de iniciativa parlamentar, que autorizava o
Executivo a instalar circunscrigdes regionais de transito em determinados municipios.

Portanto, em que pese a relevincia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,

encontrando Obice a sua aprovagao.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, onde se evidencia a inconstitucionalidade e ilegalidade, voto contra a
aprovagao do Projeto de Lei n.° 598/2019 de autoria do Deputado Paulo Aratjo.

Sala das Comissdes, em / | de OS de2021.
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n.° 598/2019 — Parecer n.® 255/2021

Reunido da Comissdoem /| [/ QS /309

Presidente: Deputado I e QOnlo

Relator (a): Deputado (a) dron Oan (JB

Voto Relator (a)

Diante do exposto, onde se evidencia a inconstitucionalidade e ilegalidade, voto contra a
aprovagdo do Projeto de Lei n.° 598/2019 de autoria do Deputado Paulo Aratjo.

, /)
77
Posi¢do na Comissao Identificacdo do (a) Deputa (a)
Relator (a)
(“U’
Membros
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunifio: | 5* Reunido Ordinaria Remota
Data/Horario: | 11/05/2021 08h
Proposi¢do: | PROJETO DE LEI n.° 598/2019
Autor: | Deputado Paulo Araujo

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
WILSON SANTOS - Presidente X
DR EUGENIO — Vice-Presidente X
DILMAR DAL BOSCO X
JANAINA RIVA X
SEBASTIAO REZENDE X

DEPUTADOS SUPLENTES
CARLOS AVALONE
FAISSAL
EDUARDO BOTELHO
LUDIO CABRAL
XUXU DAL MOLIN
SOMA TOTAL 3 0 2
RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado Wilson Santos, presencialmente, com
parecer CONTRARIO. Votaram com o relator os Deputados Dilmar Dal Bosco e Dr. Eugénio,
por videoconferéncia. Ausente 0 Deputado Sebastido Rezende e a Deputada Janaina Riva. Sendo
a matéria aprovada com parecer CONTRARIO.
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