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Data: 17/04/2024

Referente ao Projeto de Lei (PL) n°® 798/2024, “Dispde sobre a
estadualizacdo de aproximadamente 31,7 km, do trecho PA-284
do entroncamento da MT-130, KM 436, coordenadas 13°13'60"S
/ 54°28'29"W e finalizando seu tragcado no Distrito Salto da
Alegria, coordenadas 13°06'05"S / 54°08'89"W, localizados no
Municipio de Paranatinga-MT.

Autor: Deputado Estadual Nininho
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Relator: Deputado Estadual (L%AVQM'\,(L/ /”P\_)wk/
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| — Relatorio .

A iniciativa em epigrafe, apds ter sido recebida e registrada pela
Secretaria de Servicos Legislativos no dia 17/04/2024, oportunidade em que foi
requerida a tramitagdo (fl. 17-SSL), sendo encaminhada & Comissao de Infraestrutura
Urbana e de Transportes no dia 02/05/2024, para emissao de Parecer quanto ao mérito.

O Projeto de Lei n° 798/2024 propée a estadualizagdo de
aproximadamente 31, 7 km, do trecho PA-284 do entroncamento da MT-130, KM 436,
coordenadas: 13°13'60"S / 54°28'29"W e finalizando seu tragado no Distrito Salto da
Alegria, coordenadas: 13°06'05"S / 54°08'89"W, localizados no Municipio de
Paranatinga-MT, conforme sugerido pelo Art. 1° do referido Projeto de Lei.

Segundo a justificativa do autor do Projeto, trata-se de um projeto de
lei ordinaria, fundamentado no art. 42 da Constituicdo Estadual. A proposta € uma
reivindicacdo dos representantes dos Poderes Legislativo e Executivo locais, bem
assim da Associagédo de Moradores de Santiago do Norte (AMOSAN), em nome dos
interesses plblicos das populacdes estabelecidas nas zonas de influéncia do projeto.

A estadualizacdo beneficiarda os assentamentos Boa Vista,
APRONORTE, Gleba Jatoba e o distrito de Santiago do Norte, localizados ao longo da
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‘ CESENLG strada. O tragado & de extrema importancia para o escoamento da produgéo da regiao.
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Com a estadualizagdo, o Estado oferecera a devida atencéo, justa e
proporcional, as contribuigées recolhidas aos cofres publicos mediante Fundo Estadual
de Transporte e Habitagdo (FETHAB) e outros recursos para a construgéo e
; manutencéo da nova via.

A abertura de novas estradas possibilita o alargamento das fronteiras
internas, formando novos aglomerados humanos que se transformardo em células do
desenvolvimento nacional. As estradas constituem fatores de seguranga nacional e

‘ servem para definir administragoes.

| O Parlamentar menciona que o Poder Executivo e Legislativo
| Municipal ja aprovou a Lei Municipal N° 2573/2023, que autoriza a transferéncia do
trecho da PA-284 para o Estado de Mato Grosso.

A lei municipal institui a faixa de dominio de 40 metros (20 metros de
cada lado a partir do eixo da pista rolante) estabelecendo que a manutengao da estrada
e obras de arte especiais estejam sob o encargo do Governo do Estado de Mato
Grosso.

! Diante do exposto, o projeto de lei é apresentado com a certeza de
| contar com o apoio dos parlamentares pela sua aprovagéo e acatamento por parte do
Poder Executivo Estadual, considerando a relevancia da proposta para a populagao
| local, associagdes, produtores rurais e o desenvolvimento regional do Estado.

| Na evolugao do processo legislativo, a proposigéo foi encaminhada a
esta Comisséao de Infraestrutura Urbana e de Transporte, para se manifestar quanto ao
P mérito da proposta.

E o relatorio.
. Il - Analise

Compete a esta Comissao Infraestrutura Urbana e de Transportes,
: manifestar-se quanto ao mérito de todas as preposi¢oes oferecidas a deliberagao da
\ Casa em assuntos e temas contidos no Art. 369, inciso Xlll, alineas “a” a ‘" do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

‘ No que diz respeito & tramitagdo e abordagem da propositura, o
| Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
| especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194
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do RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver,
a proposicao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).

Segundo pesquisa preliminar da Secretaria de Servigos Legislativos
(fl. 17/SSL), nao foram encontrados projetos em tramite que tratem de matéria analoga
ou conexa ao presente projeto. Ademais, conforme pesquisas realizadas, seja na
internet ou intranet (controle de proposigoes) da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso sobre o assunto, também nao foi localizada nenhuma propositura
referente ao tema.

Feitas as ponderacdes acima, passamos a analise, nos seus
requisitos indispensaveis e inerentes ao caso. Segundo a Secretaria de Estado de
Infraestrutura de Mato Grosso a estadualizagdo de rodovias & o processo de
transferéncia de segmentos rodoviarios e acessos (compreendendo a estrutura fisica
de rodovia e sua operagao) da jurisdicdo municipal para jurisdicdo do Estado. Sao os

, municipios e os e/ou as entidades legalmente constituidas. Porém, esta &€ uma questao
| que demanda o pronunciamento da Comissao de Constituicao de Justica dessa Casa
' Legislativa, na sequéncia do processo legislativo.

| A entidade legalmente constituida com finalidade publica deve
' registrar o pedido de estadualizacao na Geréncia de Protocolo da SINFRA, com toda a

documentacgao necessaria, atendendo as condigdes basicas para estadualizagao.

‘ Os requisitos basilares que deverao ser atendidos, conforme
Instrucao Normativa n® 001/2021/SINFRA, de 10 de fevereiro de 2021, quais sejam:

i | a) propiciar uma Unica conexao de sedes municipais ao Sistema
| Rodoviario Estadual;

; b) coincidir com diretriz de rodovia Estadual planejada;
c) nao ser paralela e proxima a sede de municipio;
d) conectar entre si sedes municipais;

[
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I e) constituir um corredor estadual e/ou nao interromper um
‘ corredor federal;
|

f) possuir relevancia econémica para o Estado;

g) possuir relevancia estratégica para a logistica do Estado;
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h) interligar com outros modais de transporte;
i) conectar duas ou mais rodovias federais e/ou estaduais;
j) permitir a conexao de carater nacional e internacional.

Ademais, existe a documentacao indispensavel para a finalidade
propostas, devendo também ser apresentada aquela Geréncia, a saber;

a) solicitagao contendo justificativa breve baseada nos requisitos
basicos para estadualizagao;

b) cadastro da Rodovia preenchido acompanhado de arquivo
editavel;

c) lei municipal autorizando a Prefeitura a transferir o trecho ao
Estado, quando se tratar de propriedade do municipio;

d) comprovacgao, pela prefeitura, da liberagdo da faixa de
dominio ao longo de todo o trecho a ser estadualizado, tratando-
se de rodovia de propriedade do municipio;

e) comprovacgéo de propriedade mediante Certiddo de Inteiro
Teor atualizada, referente aos imoveis localizados ao longo do
trecho a ser estadualizado quando se tratar de propriedade
privada;

f) termo de doacao do proprietario referente a area de faixa de
dominio localizada ao longo do todo o trecho a ser
estadualizada, tratando-se de propriedade privada;

g) arquivo digital em CD contendo o trecho a ser estadualizado
nos formatos SHAPEFILE, KMZ, KML, DWG,
GEORREFERENCIADO e PDF,;

h) projetos de engenharia de obras executadas ou a executar no
trecho a ser transferido (incluindo o projeto de implantagéo de
rodovias), se houver,

o RMBIEN 2

oeSENV, i) relagdo de travessias urbanas que serdo absorvidas,
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relevancia sob o ponto de vista de conflito de trafego ou de risco
para seguranga dos usuarios e pedestres, com indicagdo do
ponto de inicio e fim do trecho, incluindo a localizagcao geografica
dos mesmos;

j) anotacdo de Responsabilidades Técnicas-ART, com
assinatura do responsavel.

O processo de estadualizagdo de rodovias deve seguir os seguintes
tramites:

a) analise de conformidade do processo pela equipe técnica da
SINFRA;

b) visita em loco para verificagdes e levantamentos de trecho a
ser estadualizado, caso necessario;

c) elaboragdo de parecer conclusivo favoravel ou nao a
estadualizagao;

d) autorizacao do secretario da SINFRA para inclusao do trecho
estadualizado no Sistema Rodoviario Estadual;

e) publicagdo de Decreto de efetivagéo da estadualizagao do
trecho e implantagao no Sistema Rodoviario Estadual.

Pelo visto, existe um procedimento administrativo para a
estadualizagdo de rodovias, no ambito da SINFRA-MT, cujos requisitos nao estao
presentes no projeto em analise e, conforme manifestado anteriormente, compete a
Comissao de Constituicdo e Justica pronunciar se cabe proposi¢ao de lei ao caso em
tela, uma vez que a Comisséao de Infraestrutura e Transporte ndo tem a incumbéncia
regimental de se despontar em questoes de legalidade.

Os pressupostos de fato presentes no Projeto de Lei sdo a existéncia
de um trecho de estrada nao estadualizado, importancia do trecho de estrada para o
desenvolvimento regional, condigées precarias do trecho de estrada, necessidade de
investimento em melhorias, e apoio da comunidade local.

Quanto a fundamentagao juridica, o Projeto de Lei que propde a
estadualizagdo de aproximadamente 31,7 km, do trecho da estrada que liga a PA-284

éﬁs VOQ,/ o entroncamento da MT-130, ao Distrito de Salto da Alegria, localizados no Municipio
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de Paranatinga, encontra amparo em diversos dispositivos da Constituicao Federal, leis
brasileiras e outras normas juridicas.

O Projeto de Lei tem importancia para o desenvolvimento regional,

estando em consonancia com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento

\ nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e
‘ regionais, promover o bem de todos.

Os investimentos em melhorias do trecho de estrada que podem ser

proporcionados pela estadualizagdo atende ao Art. 23, inciso V, da Constituicao

; Federal, competéncia comum de todas as esferas de governo, que consiste em

i proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a

pesquisa e a inovagao, sendo as rodovias fundamental para interligar comunidades e
proporcionar acesso a esses direitos.

Em suma, o Projeto de Lei de estadualizacdo do trecho de estrada do
Distrito Salto da Alegria encontra amparo em dispositivos juridicos que reconhecem a
; competéncia dos Estados para a construgdo e manutencao de rodovias, a importancia
do desenvolvimento regional e a necessidade de investimento em infraestrutura.

| E importante ressaltar que a analise juridica acima & genérica e nao
! se configura como parecer juridico formal. Para uma analise mais detalhada e
| especifica do caso, é indispensavel a manifestacao da comissdo competente no curso
regular legislativo.

No que diz respeito ao mérito, que concorre a esta Comissao se
manifestar, € possivel perceber que & de enorme relevancia a estadualizagao de
rodovias. Em 2023, o governo estadual repassou R$ 488 milhdes do FETHAB para os
141 municipios do estado.' Os municipios tém auferido parte dos recursos arrecadados
pelo FETHAB (Fundo Estadual de Transporte e Habitacdo) para a conservagao das
vias municipais, entretanto, ha relatos de que vérios prefeitos ndo estao satisfeitos,
expondo que o montante repassada nao satisfaz ao tamanho da malha viaria
municipal.?

. O repasse de recursos e a autonomia de aplicagéo sao avancgos para
' 0s municipios, porém nao sao suficientes e as vias administradas pelos municipios nem

L ! https://www.sinfra.mt.gov. br/-/5974779-governo-repassa-r-488-milhoes-do-fethab-aos-municipios
2 hitps://iwww.al.mt.gov. br/midia/texto/assembleia-e-amm-vao-solicitar-prorrogacao-do-fethab-diesel-para-

' SENVp municipios/visualizar
< ‘174’ https://www.al.mt.gov. br/storage/webdisco/reuniaocomissao/23025855865302¢1239a85. pdf
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sempre estdo atualizadas. E indispensavel o compartiihamento dos custos de
manutencdo entre Estados e Municipios. Existem estradas municipais que, pela
importancia e fluxo de veiculos, precisam de maiores recursos e contribuicdo do
governo.

A estadualizagdo do trecho de estrada pode impulsionar o
desenvolvimento regional ao facilitar o escoamento da produgéo agricola, o acesso a
comunidade Salto da Alegria e a integragdo da regido ao sistema viario estadual. Isso
pode gerar novas oportunidades de emprego e renda para a populagéo local, alem de
contribuir para o crescimento da economia regional.

A estrada em melhores condigdes de trafego pode proporcionar maior
seguranga aos usuarios, reduzir o tempo de viagem e facilitar o acesso a servigos
essenciais como salde, educagdo e comércio. Isso pode contribuir para a melhoria da
qualidade de vida da populagao local.

A estadualizagao do trecho de estrada pode abrir caminho para o
desenvolvimento do turismo na regido, atraindo visitantes e gerando novas
oportunidades de negécios, podendo contribuir ainda para a melhoria da infraestrutura
viaria da regido, o que pode levar a redugédo de acidentes de transito e a diminuigao da
emissao de poluentes.

O projeto pode prever a implementacao de medidas de mitigagéo dos
impactos ambientais da construgdo e da manutengéo da estrada, como a restauragao
de areas degradadas, a protegdo de areas de preservacéo ambiental e a adogdo de
técnicas de construgéo sustentaveis.

Ademais, a estadualizagdo de uma rodovia abrange uma série de
fatores técnicos e orgamentarios que devem ser cuidadosamente analisados. N&o
basta somente a constatagdo de um aumento no trafego de veiculos para justificar a
assuncao dessa responsabilidade pelo Estado. E preciso avaliar as condigdes atuais
da via, os custos de manutencdo e melhorias, bem assim o impacto dessa medida na
malha viaria estadual como um todo.

No que diz respeito a promogao da igualdade juridica, politica e social,
é valido realgar que existem outras formas de atender a essa demanda, como a
celebracdo de convénios com o municipio para a melhoria da infraestrutura local ou a
destinagao de recursos estaduais especificos para a manutencéo de rodovias utilizadas
no transporte escolar.
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| Além disso, a estadualizacdo de uma rodovia envolve diversos
' fatores, tais qual a avaliagdo técnica das condigbes da via, a disponibilidade
‘ orgamentaria do Estado para assumir os custos de manutencao e melhorias, bem assim
a repercussao da estrutura viaria estadual por inteira.

Dessa forma, por todas as razdes expostas, quanto ao merito, voto
pela APROVAGCAO do Projeto de Lei (PL) n° 798/2024, de autoria do Deputado
‘ Estadual Nininho.

‘ E o parecer.
Il - Voto do Relator

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 798/2024, “Dispbe sobre a
‘ estadualizacao de aproximadamente 31,7 km, do trecho PA-284 do entroncamento da
MT-130, KM 436, coordenadas: 13°13'60"S / 54°28'29"W e finalizando seu tragado no
\ Distrito Salto da Alegria, coordenadas: 13°06'05"S / 54°08'89"W, localizados no
| Municipio de Paranatinga-MT.

O Projeto de Lei de estadualizagéo do trecho de estrada em
Paranatinga apresenta potencial para impulsionar o desenvolvimento regional e
melhorar a qualidade de vida da populagao local, através da facilitagao do escoamento
| da produgao agricola, ao Distrito de Salto da Alegria e integrando a regido ao sistema
viario estadual.

A estadualizacdo das rotas em questéo trara lenitivo nas financas

locais, aprimoramento dos trajetos, de sorte a eliminar as barreiras ao fluxo de veiculos,

I como atoleiros, buracos, poeira, sendo de grande relevancia para a comunidade local,

‘ bem assim para o Estado como um todo, uma vez que levara a redugao dos custos de

* transporte de produtos agroindustriais, custos de viagens turisticas, preservando a
paisagem, aumentando ainda competitividade econémica e desenvolvimento.

Dessa forma, por todas as razdes expostas, quanto ao mérito, voto
| pela APROVAGAO do Projeto de Lei (PL) n° 798/2024, de autoria do Deputado
Estadual Nininho.

P % . &)
| Sala das Comissées, em_9 9de Mol de 2024.
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IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n® 798/2024 - Parecer n° 208/2024

Reunido da Comissaoem: 22, /| 09 /.24

Presidente: Deputado Estadual Valmir Moretto

Relator: &:),@_dﬁ;_ﬂ,&, faﬂo O o

VOTO DO RELATOR

174

Pelas razées acima expostas, quanto ao mérito, voto pela APROVAGAO do Projeto
de Lei (PL) n°® 798/2024, de autoria do Deputado Estadual Nininho.

Posicao na Comissao

Identificacao do (a) Deputado (a)

Relator

Membros Titulares

Presidente

DEPUTADO NININHO
Vice-Presidente

Membro Titular

DEPUTADA JANAINA RIVA
Membro Titular

DEPUTADO WILSON SANTOS
Membro Titular

DEPUTADO VALMIR MORETTO

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

Membros Suplentes

Suplente

Membro Suplente

DEPUTADO PAULO ARAUJO
Membro Suplente

DEPUTADO JUCA DO GUARANA
Membro Suplente

DEPUTADO JULIO CAMPOS
Membro Suplente

DEPUTADO MAX RUSSI Membro

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE
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T Asse xi.quslulm & Estada de Mato Grosso
A hdlﬁ g Oliveira

Secretaria Parlam,
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i« Mesa Diretora

NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Niicleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Econdmico (65) 3313-6914
Nucleo Comissio de Constituiglo, Justica e Redugio (65) 3313-6912
Ntcleo Econdmico (65) 3313-6530
Nuclea Social (65) 3313-0915
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