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PARECERN®  0545/2024
PROCESSO: 1780/2024 PROTOCOLO: 5990/2024

PROPOSICAC: - PROJETO DE LEI (PL) N° 1165/2024

“Acrescenta e modifica dispositivos da Lei n® 11584/2021, que "Institui a

EMENTA: - o . oA
criagdo ¢ regulamentagio de Reeducagdo de Agressor de Violéncia
Doméstica e Familiar, estabelece diretrizes para a criagfo dos servigos de
reeducagdo do Agressor, e d4 outras providéncias”.

AUTOR: Deputada Estadual JANAINA RIVA.

I - RELATORIO:

Submete-se a ";é;ta Comiss@o Permanente de Direitos Humanos,
Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo a Crianga, Adolescente
¢ Idoso o Projeto de Lei (PL) n° 1165/2024, de autoria da Deputada
Estadual JANAINA RIVA, que “Acrescenta e modifica dispositivos da Lei
n°® 11584/2021, que "Institui a cria¢do e regulamentagdio de Reeducagio de
Agressor de Violéncia Doméstica e Familiar, estabelece diretrizes para a
criagdo dos servi;o:s* de reeducacdo do Agressor, e da outras proﬁidéncias”,
lido na 32* Sessdo Ordindria (05/06/2024).

Vejamos a redago original da proposigio:
Art. 1° Acrescenta incisos ao art. 5° da Lei 11.584/2021, com
seguinte redagfo:
"Art. 5°(..)

()

IX. Os Grupos Reflexivos para Homens terfio como
objetivo principal proporcionar um espago de reflexiio e
reeducagdo para homens autores de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, visando 4 mudanga de:
comportamento ¢ 4 promogdo de relagBes respeitosas e
igualitarias.
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X. Os Grupos Reflexivos para Homens deverdo ser
compostos por profissionais capacitados, tais como
psicologos, assistentes sociais e pedagogos, que atuario na
condugdo das atividades reflexivas ¢ educativas.

XI. Compete aos Grupos Reflexivos para Homens:

a. Promover encontros periddicos com os participantes,
com duragdo e frequéncia determinadas em regulamento
especifico;

b. Desenvolver atividades reflexivas e educativas que
abordem temas como género, masculinidades, violéncia,
relacGes familiares e direitos humanos;

c.Estimular a reflexdo critica sobre as atitudes e
comportamentos violentos;

d. Promover a responsabilizagio dos autores de violéncia;

e. Oferecer suporte ¢ orientagio para a construgo de novas
formas de comportamento baseadas no respeito e na
igualdade de género;

f. Colaborar com o sistema de justica e com 0s servigos de
atendimento a mulher em situagéio de violéncia.

XII. A participagio nos Grupos Reflexivos para Homens
poderd ser determinada:

a. Como parte das medidas protetivas de urgéncia previstas
na Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha);

b. Como pena alternativa ou condigio de suspensdo
condicional do processo ou da pena;

c. Voluntariamente, por iniciativa propria ou mediante
indicagdo de servigos de atendimento.

Art. 2° Modifica o art. 6® da Lei 11.584/2021 , com seguinte
redagfo:

"Art. 6° O Poder Executivo, por meio das Secretarias
competentes, deverd garantir os recursos necessarios para a
implementacfo e manutengfo dos Grupos Reflexivos para
Homens, bem comeo para a capacitagio continua dos
profissionais envolvidos".

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

I. Contexto e Justificativa A violéncia doméstica e
familiar contra a mulher ¢ uma violagdo grave dos
direitos humanos e um problema social de grande
magnitude que afeta a integridade fisica e emocional
das vitimas, além de impactar negativamente a
sociedade como um todo. No Estado de Mato
Grosso, assim como em outras regides do Brasil, ha
uma necessidade urgente de adotar medidas efetivas
para prevenir ¢ combater essa forma de violéncia. IL
Base Legal A criagdio de Grupos Reflexivos para
Homens no Estado de Mato Grosso se fundamenta
em diversas normas juridicas nacionais e
internacionais que visam & prote¢do dos direitos
humanos, a promogéo da igualdade de género e a
erradicag@o da violéncia contra a mulher, dentre as
quais destacam-se: 1. Constituigio Federal de 1988:
Em seu artigo 5° incisos I e IIl, que garantem a
igualdade de todos perante a lei e a inviolabilidade
da dignidade da pessoa humana, além de proibir
qualquer forma de tortura e tratamento desumano ou
degradante. 2. Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha): Estabelece mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
muther, dispondo sobre medidas de assisténcia e
protegdio as vitimas. A Let Maria da Penha incentiva
a criacio de programas de reeducacfo para os
agressores, o que serve de base para a
implementagio dos Grupos Reflexivos para
Homens. 3. Convengéo sobre a Elimina¢fo de Todas
as TI'ormas de Discriminacdio contra a Mulher
(CEDAW): Ratificada pelo Brasil, refor¢a o
compromisso do Estado em adotar medidas para
eliminar a discriminag&o contra a mulher e promover
a igualdade de género. III. Objetivos da Lei Os
Grupos Reflexivos para Homens tém como objetivo
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principal oferecer um espago de reflexdo e
reeducacdo para homens autores de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. A lei visa: 1.
Prevencio da Reincidéncia: Por meio da
conscientizagiio e da promog¢do de uma mudanca de
comportamento nos autores de violéncia, busca-se
prevenir a reincidéncia e, consequentemente, reduzir
os indices de violéncia doméstica. 2. Promogdo da
Igualdade de Género: Incentivar a adogfo de
comportamentos baseados no respeito e na igualdade
de género, contribuindo para a construgdo de
relagdes familiares e sociais mais justas ¢
harmoniosas. 3. Responsabilizagio e Reflexdo:
Proporcionar aos autores de violéncia a
oportunidade de refletir criticamente sobre suas
acdes e responsabilizar-se por elas, promovendo um
processo de  transformagfio  pessoal.  IV.
Implementagdo ¢ Funcionamento A Lei prevé a
criagio de Grupos Reflexivos para Homens
compostos por profissionais capacitados, como
psicdlogos, assistentes socials e pedagogos, que
conduzirdo atividades reflexivas e educativas. Esses
grupos funcionarfic com encontros periddicos,
abrangendo temas essenciais como masculinidades,
violéncia, relagBes familiares e direitos humanos. V.
Medidas de Aplicagio A participagdo nos Grupos
Reflexivos pode ser determinada como parte das
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha, como pena alternativa ou condicdo
de suspensdo condicional do processo ou da pena, ou
ainda voluntariamente, por iniciativa propria ou
mediante indicag¢fo de servicos de atendimento. VI.
Financiamento e Capacitagdo O Poder Executivo,
por meio das Secretarias competentes, serd
responsavel por garantir os recursos necessdarios para
a implementagio e manutengio dos Grupos
Reflexivos, além de assegurar a capacitagdio
continua dos profissionais envolvidos. VIIL
Regulamentacdo e Vigéncia A Lei sera
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regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 90
dias para estabelecer os critérios e procedimentos
especificos para o funcionamento dos Grupos
Reflexivos para Homens, entrando em vigor na data
de sua publicagfo..

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a2 PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 12/06/2024, de carater
informativo, conforme fl. 08, informando que nfo foram localizados
projetos em trimite que tratem de matéria andloga ou conexa ao presente

projeto.

Em 20/06/2024, os autos foram enviados ao Nucleo Social, mais
precisamente 4 Comissdo Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos
Direitos da Mulher, Cidadania ¢ Amparo & Crianca, Adolescente e Idoso,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “c” do Regimento Interno, No dmbito
desta Comissdio permanente, esgotado o prazo regimental, nfo foram
apresentadas emendas e/ou substitutivos. Portanto, a Proposi¢io em questéo

encontra-se apta para analise e parecer quanto ao mérito de iniciativa.

A titulo de observagio, tem-se que, em regra, o parlamentar ndo esta
impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre a institui¢iio de politicas
publicas sobre determinada matéria. O que se deve ser observado, nestes
casos, € se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica estadual, nfo
adentra em matéria da competéncia exclusiva ou privada da Unifio (arts. 21
e 22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou 6rgéos

constitucionais autonomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢io se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constitui¢gdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1985.
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Art. 26 - £ da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[

XXVIII - emendar a Constitui¢io Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constituigio, expedir decretos legislativos e
resolugdes;

No que diz respeito a tramitacfo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a andlise acima, a proposi¢io deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevincia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito é uma disposi¢io legal que a estrutura
disponibiliza e 0 pressuposto de fato sfo os acontecimentos que levam a

administragéo & pratica.

Um ato € conveniente, quando seu conteido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagio ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; jd a
relevéncia social € justamente a verificagdo da importéncia da proposta para

a vida da populagdo.

O Projeto de Lei n° 1165/2024 propde alteragbes na Lei n°
11.584/2021, que institui o Programa de Reeducagio de Agressor de

Violéncia Doméstica e Familiar. As principais modificagSes propostas
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incluem a inclusdo de novos incisos ao art. 5° da Lei n® 11.584/2021,
estabelecendo que os Grupos Reflexivos para Homens terdo como objetivo
principal proporcionar um espago de reflexfio e reeducagfio para homens
autores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, visando a
mudan¢a de comportamento e€ a promocdo de relagdes respeitosas e
igualitarias. Define-se que esses grupos deverdo ser compostos por
profissionais capacitados, como psic6logos, assistentes sociais ¢ pedagogos,
que atuarfo na condugio das atividades reflexivas ¢ educativas. As
competéncias dos Grupos Reflexivos para Homens incluerh a promogio de
encontros periddicos; desenvolvimento de atividades reflexivas e educativas
sobre temas como género, masculinidades, violéncia, relagdes familiares e
direitos humanos; estimulo & reflexdo critica sobre atitudes e
comportamentos violentos; promocéo da responsabilizagio dos autores de
violéncia; oferta de suporte € orientagdo para a construgdo de novos
comportamentos baseados no respeito e na igualdade de género; e
colaboracdio com o sistema de justica e com os servigos de atendimento a
mulher em situagdo de violéncia. A participaciio nos Grupos Reflexivos para
Homens poderd ser determinada como parte das medidas protetivas de
urgéncia da Lei Maria da Penha, como pena alternativa ou condi¢fo de

suspensdo condicional do processo ou da pena, ou voluntariamente.

Adicionalmente, o projeto modifica o art. 6° da Lei n° 11.584/2021,
estabelecendo que o Poder Executivo, por meio das Secretarias
competentes, devera garantir 0s recursos necessarios para a implementagdo
e manutengdo dos Grupos Reflexivos para Homens, bem como para a
capacitacio continua dos profissionais envolvidos. Esta proposta visa
fortalecer a reeducagdo e r'esponsabilizac;z’io dos agressores de violéncia
doméstica e familiar, promovendo mudangas de comportamento através de
grupos reflexivos conduzidos por profissionais capacitados, além de garantir

0Ss recursos necessarios para a sua implementagfio € manutengo.
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A violéncia doméstica e familiar € um problema cronico que afeta
milhdes de pessoas em todo o mundo, com consequéncias devastadoras para
as vitimas e para a sociedade como um todo. De acordo com a Organizagéo
Mundial da Saide (OMS), aproximadamente uma em cada trés mulheres no
mundo ja sofreu violéncia fisica e/ou sexual por parte de seus parceiros
intimos ao longo da vida (OMS Relatério)'. No Brasil, os nimeros sédo
alarmantes. Dados do Férum Brasileiro de Seguranca revelaram dados
preocupantes sobre o aumento da violéncia de género no Brasil em 2023
Segundo o relatorio divulgado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Piblica,
as agressoes decorrentes de violéncia doméstica apresentaram um aumento
significativo de 9,8%, com um total de 258.941 ocorréricias. Os casos de
feminicidio cresceram 0,8%, totalizando 1.467 registros. Esses nimeros
reforcam a urgéncia de implementar medidas eficazes para prevenir e

combater essa violéncia (Defensoria ES)Z.

A reeducagéo de agressores de violéncia doméstica € uma estratégia
fundamental na prevencfio da reincidéncia. Programas de reeducagfo tém
demonstrado eficicia na redug¢&o de comportamentos violentos ao promover
a reflexdo critica sobre as atitudes ¢ comportamentos dos agressores.
Estudos indicam que programas de intervencdo para agressores podem
reduzir significativamente a violéncia doméstica- (NIJ Study)®. Tais
programas ajudam os agressores a reconhecerem e modificarem
comportamentos abusivos, promovendo relagdes baseadas no respeito € na

igualdade de género.

! Disponivel em: https:/www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women Acesso em
agosto de 2024.

? Disponivel em: hitps://www.defensoria.es.def.br/mais-de-250-mil-casos-de-violencia-domestica-sao-
registrados-no-bragil-em-

2023 /#:~texi=Seaundo%200%20relat%C3%B3rio%20divulgado%20peln,8%2 5%2C%201otalizando %2
01.467%20registros. Acesso em agosto de 2024,

? Disponivel em: https:/nij.ojp.gov/topics/articles/batterer-intervention-programs-have-mixed-resulis
Acesso em agosto de 2024.
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Além dos beneficios diretos para a reducdo da violéncia, a
reeducacio de agressores também traz vantagens econdmicas ¢ sociais. A
violéncia doméstica tem um custo elevado para a sociedade, incluindo
despesas com servigos de salde, sistemas de justica e perdas de
produtividade. Investir na reeducagfo dos agressores pode resultar em
cconomia significativa ao reduzir esses custos. Além disso, promove um
ambiente mais seguro e saudavel para as familias e comunidades,

contribuindo para o bem-estar geral da sociedade.

No Brasil, a Lei Maria da Penha ja prevé medidas de reeducagdo
como parte das sangdes aplicaveis aos agressores, enfatizando a necessidade

de responsabiliza¢fio e mudanga de comportamento.

Em resumo, a reeducagéio de agressores de violéncia doméstica é
uma abordagem crucial para a prevengfio da reincidéncia, a promogio dé
relacdes sauddveis e a criagio de uma sociedade mais justa e segura. A
implementacéio de programas de reeducagéo, apoiada por politicas piblicas
¢ investimentos adequados, é uma medida essencial para enfrentar de

maneira eficaz a violéncia doméstica e familiar.

Diante da andlise apresentada, é evidente que o Projeto de Lei n°
1165/2024, ao propor altera¢tes na Lei n° 11.584/2021, busca fortalecer a
reeducagdo e responsabilizagio dos agressores de violéncia doméstica e
familiar. A inclusdo de novos dispositivos, como a criagio e regulamentagfio
dos Grupos Reflexivos para Homens, visa proporcionar um ambiente
adequado para a reflexdio ¢ reeducagdio dos agressores, promovendo a
mudanga de comportamento necessria para a construgdo de relagdes

respeitosas e igualitarias.

As modificagBes sugeridas estdo em consonéncia com os principios

da Lei Maria da Penha. Ademais, ao garantir os recursos necessarios para a
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implementagio e manutencdo desses grupos, o projeto assegura a

sustentabilidade e a continuidade das agGes propostas.

Assim, considera-se que o Projeto de Lei n° 1165/2024 representa
um avango significativo na politica de enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar, alinhando-se aos anseios da sociedade por um ambiente mais
seguro ¢ justo. Recomenda-se, portanto, a aprovagio do referido projeto,
com vistas a promover a transformagao social necessaria para a erradicag¢do
da violéncia contra a mulher e a construgiio de uma cultura de paz ¢ respeito

aos direitos humanos.

Em conclusio, o Projeto de Lei n° 1165/2024, ao alterar a Lei n°
11.584/2021, ndo s fortalece 0os mecanismos de reeducagfio dos agressores
como também reafirma o compromisso do Estado em combater a violéncia
doméstica de maneira eficaz e sustentidvel. A aprovagdo deste projeto € um
passo crucial na busca pela protegdo e promogéo dos direitos das mulheres e
pelo estabelecimento de relagSes mais igualitarias e pacificas em nossa

sociedade.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritdrios, a

atribuicio desta Comissfio 'Permanente é vinculada e consiste em dar

parecer mérito a todos os projetos gue abordem os temas contidos no Art.

369, inciso VIII do Regimento Inferno desta Casa de_Leis; ¢ de acordo com

os Artigos 417 ¢ 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator
(a) designado(a), a posi¢do neste é exclusivamente pelo “mérito de
iniciativa discriciondria quando for proposta por conveniéncia e
oportunidade”, cabendo a Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagiio dar

parecer a_todos os projetos quanto ao aspecto constitucional, legal

juridico, regimental ¢ sobre todas as proposicies sujeilas a apreciacdo do

Plendrio da Assembleia Legislativa.

Assembteia Legislativa do Estado de Mato Gross
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Ainda no 4mbito de tecmcldades regsalta-se“que éste' ‘Relatério

consiste na narragcio ou exposu,:ao de fatos,  atividades;’ elementos,

argumentos etc. técnicos relatlvos ao mento da questdo em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto é o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugest@o de agio no ambito legislativo,

Em apertada sintese, concluimos o presente relatdrio.

II - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissio Permanente”
de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo -
a Crianga, Adolescente e Idoso, de acordo com os Artigos 417 e 419 do"
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a) designado(a),
posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO DE LEI
N" 1165/2024, de autoria da Deputada Estadual JANAINA RIVA, lido na
lido na 32* Sessdo Ordinaria (05/06/2024).
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V - FICHA DE VOTACAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
ATO N" 005/ 2025fSPMDfMD/ALMT

| e TR Y *OROINARA | [ 3EXTRAORDINAR|A :DATA/HORARIO 80/05/:239.9 mh

_ PROPOSICAO: | PL N° 1165/2024,
AUTORIA: Deputada Estadual JANAINA RIVA,
APENSAMENTOS:
SUBSTITUTIVOS: |
EMENDAS:

MEMBROS TITULARES

i RELATORIA |

VOTACAD

ASSINATURAS

Deputado SEBATIAQO REZENDE
Sebastiao Machado Rezende |
UNIAO BRASIL | PRESIDENTE

' Deputado GILBERTO CATTANI
Gilberto Moacir Cattani |
PL | VICE PRESIDENTE

L0 Com O RELATOR (sim.
D CONTRARIO AC RELATOR (NAO).
[ asstencao

L]

- L] presencial

- [ remoro
- [ ausente _

m COM O RELATOR (SIM).
] contrARIO AO ReLAT
ABSTENCAO

=

Deputado FABIO TARDIN - FABINHO

- [[] com o retator sim)

* Deputado LUDIO CABRAL

] presenciat

& COM (0] RELATOR (S!Ml

i @ PRESENCIA

Fabio Jjose Tardin D [ conrARIO A RELATOR (NAO) i [] remoro . ey
PSB - [ aestencao . [ ausente /A

Deputado THIAGO SILVA %com ORELATOR (SIM). © B4 presencial

Thiago Alexandre Rodrigues da Silva | CONTRARIO AO RELATOR (NAQ). D REMOTO

MDB D Aasrmcﬁ\o O AUSENTE

| D ABSTENCAO

Ludio Frank Mendes Cabral D [] contrario AO ReLATOR (NAO). i [ remoro
PT [ asstencao i [ ausente
MEMBROS SUPLENTES RELATORIA VOTACAD
Deputado NININHO - ] comoRretator (sim). [ eresenciad
Ondanir Bortolini - [ contrario ao retator (vA0).  [] remoto 7
PSD - [ ausente

* Deputado DIEGO GUIMARAES
Diego Arruda Vaz Guimaraes
REPUBLICANOS

(] com o reLator smy,
[] contrario A RELATOR (NAO)
[ Aestencao

”Depulado DR. EUGENIO
josé Eugénio de Paiva
pPsSB

[] com o ReLATOR (sim).
' [ conmrario A0 rReLATOR (NAO).
(] asstencao

- [ eresenciac
[ remoro
[] ausente

PRESENCIAL |
[ remoro
[ ausente

" Deputado JUCA DO GUARANA
Lidio Barbosa
MDB

D COM O RELATOR (SIM).
D CONTRARIO AO RELATOR (NAO)
[:I ABSTENCAO

Deputado VALDIR BARRANCO
Valdir Mencles Barranco |

PT

[ resencia
- [ remoro
] Ausente

D COM O RELATOR (SIM).
| D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).
- [ nsstencao

i

- [ presencial
' Clremoro |
(] ausente

A Comissdo Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo & Crianga, ao Adolescente e ao Idose, apds apresentacdo do Parecer e o Voto do
Relator, manifestamos:

VOTACAO FINAL:

[X{ FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental. ) =

GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissao Permanente

Tov.br  francisco.xavier@al mt sov.br




