DEPUTADO EDUARDO BOTELHO

Presidente d

DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO i

Vice-Presidente 1

DEPUTADO NININHO
Membro Titular
DEPUTADO VALDIR BARRANCO
Membro Titular
DEPUTADO XUXU DAL MOLIN

Membro Titular

Comisséo de Agropecuaria, Desenvolvimento
Florestal e Agrario e de Regularizagdo Fundiaria.

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora — SPMD
Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico — NADE

ALMT Telefones (65) 3313-6914 | (65) 3313-6965
E-mail: nucleoambiental@al.mt.gov.br

Assembleia Legislative

S

.
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Protocolo n° 7418/2021 - Processo n° 935/2021

Data: 06/07/2021.

Referente Projeto de Lei (PL) n° 605/2021 que “Institui a politica de
incentivo fiscal aqueles que utilizarem matéria-prima originada da

agricultura no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias”.

Autor: Deputado Gilberto Cattani.
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A iniciativa em epigrafe, apds ter sido recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos no dia 06/07/2021, foi colocada em pauta no dia 06/07/2021, tendo
seu devido cumprimento no dia 04/08/2021, sendo encaminhada ao Nucleo Ambiental e
Desenvolvimento Econdémico, € na mesma data para a Comissdo de Agropecudria,

—. Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagéo Fundiaria no dia 04/08/2021.

O referido projeto de Lei “Institui a politica de incentivo fiscal aqueles que
utilizarem matéria-prima originada da agricultura no Estado de Mato Grosso e da outras

providéncias”.

O autor justificou que “..0 fomento a economia seria indiscutivel, além da
integragdo entre as cadeias de produgdo, beneficiamento e comercializagdo. Sem
mencionar que, incluir as propriedades unifamiliar de produgdo (assentamento) traria
melhor m&o-de-obra neste sentido, considerando a expertise destes que ja trabalham com

N!ﬂ:,,?g%ﬁ/g((ggltura hé décadas, em contraponto, oportunizando a melhoria de vida dos mesmos
A<V em gfé‘:é‘g@o ao aumento de renda e oportunidades de negécios”.
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Assembleia Legistativa

Em apertada sintese, é o que tinha a relatar.

Os autos foram encaminhados a esta Comissdo, para emissdo de parecer

quanto ao mérito.

Il - DA ANALISE

As proposigbes para as quais o Regimento exija parecer, em nenhuma hipétese,
seréo submetidas a discussé&o e votagéo do Plendrio, sem o parecer das comissées que as

devam apreciar (art. 356 — paragrafo Unico — Regimento Interno).

Cabe a esta Comisséo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas

[{Peg}] ([P}

contidos no Art. 369, inciso V, alineas “a” a “q”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno
prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do
tema abordado, no segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

propositura deve ser apensada.

Nesse tocante, segundo pesquisas realizadas no sistema de controle de
proposituras da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi
encontrada uma propositura igual ou semelhante ao tema, o que significa a inexisténcia de
obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo tal propositura

preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comisséo.

No que se refere a analise por mérito, a proposigdo deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

o Feitas as ponderagdes acima, passamos a andlise, nos seus requisitos
4;.,\:"“"-(":.’551‘\] I ;\m

Iﬁ,,“’ necessgrios e inerentes ao caso.
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O Deputado Cattani dispde em seu art. 1° que:

‘Art. 1° Fica Instituida a politica de incentivo fiscal aqueles que utilizarem
matéria-prima originada da agricultura no Estado de Mato Grosso para o
desenvolvimento integrado e sustentavel, e para geragdo de emprego e

renda no estado”.

Ja em seu art. 2° elenca como serd implantada a politica, como segue:

“Art. 2° Na implantagdo da politica de incentivo, cabe ao Poder
Publico:

I- Apoiar a implementacdo e o desenvolvimento de empresas,
associagdes e cooperativas em regides com vocagdo para utilizagdo de
tais matérias-primas;

ll- Criar oportunidades de renda e de trabalho para os assentamentos da
reforma agraria;

lll-Estimular atividades que utilizem os subprodutos das matérias-primas,
dando-lhe destino sustentavel e rentavel,

V- Incentivar parcerias com grupos de pesquisa para
aprimoramento das praticas técnicas e consequente melhor
aprimoramento das matérias-primas e subprodutos delas;

V- Criar mecanismos que facilitem a comercializagdo da matéria-prima e
seus subprodutos;

VI- Criar linhas de créditos especificas para fomentar projetos
inerentes ao uso da matéria-prima e seus subprodutos;

Vil- Estimular a busca constante pela qualidade de produtos
gerados a partir do uso da matéria-prima, por meio de cursos e palestras;
VIII- Estimular o cooperativismo e o associativismo;

IX- Incentivar a integragdo entre a produgdo agricola, o
beneficiamento e as praticas de conservagéo e sustentabilidade do meio

ambiente.”
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E finalmente descreve em seu art. 3° os instrumentos, in verbis:

“Art. 3° S&o instrumentos da politica de incentivo:
I- o crédito e o microcrédito, comercial, rural e industrial;
- o incentivo fiscal e tributario;

- a pesquisa em agronegécio;

V- a integragéo entre todos os sujeitos da cadeia de produgéo;
V- a promog&o e comercializagdo dos produtos;
. VI- o certificado de origem e qualidade dos produtos destinados a

comercializagao.

Para compreendermos a matéria é necessario conceituar a terminologia

Agricultura familia', como segue:

Agricultura familiar e a difusa conceituagio do termo

No Brasil, a partir de 2006 foram definidos alguns critérios que
determinam o pertencimento, ou ndo, de uma produgéo agricola em um
contexto familiar. De acordo com a Lei n° 11.326/2006, para ser
considerado como agricultor familiar é preciso que a propriedade tenha,
no maximo, quatro médulos fiscais (que varia conforme o municipio e a
proximidade maior ou menor com as zonas urbana e rural), onde seja
utilizada predominantemente méo de obra da prépria familia, assim como
a base de sustentagdo da renda familiar tenha origem nas atividades
econOmicas vinculadas ao proprio empreendimento.

As normas foram estabelecidas em fungdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, que financia projetos ao
pequeno produtor rural, com juros mais baixos do que aqueles aplicados
aos demais tipos de produtores. Dessaforma, para ter acesso ao
programa € necessario que o produtor apresente a Declaragdo de

Aptiddo ao Pronaf (DAP), emitida pelas instituicdes e 6rgéos autorizados

ARG

A"”:«W%:ESENVO/?\ pelo governo, que com o documento reconhecem o carater familiar da
A7 Ll .

S L propriedade.

/

b 2 hﬁ;y}sﬂwwal mbrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/2464156/agricultura-familiar-e-a-difusa-conceituacao-do-termo
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Ja existe um arcabougo legal que ampara a Politica Nacional da Agricultura

Familiar e os Decretos que a regulamentam estdo descritos a seguir:

v' Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006
‘Estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da

Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais”,

v" Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017
‘Dispbe sobre a Unidade Familiar de Produgdo Agraria, institui o
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e requlamenta a Lei n° 11.326,
de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulagéo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e empreendimentos familiares

rurais.”

v" Decreto n° 10.688, de 26 de abril de 2021
“Altera o Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017, que dispde sobre a
Unidade Familiar de Produgdo Agraria, institui o Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar e regulamenta a Lei n° 11.326, de 24 de julho de
2006, que estabelece as diretrizes para a formulagédo da Politica Nacional

da Agricultura Familiar e empreendimentos familiares rurais.”

v' Lei Estadual n® 10.516, de 02 de fevereiro de 2017
“Institui a Politica Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel da

Agricultura Familiar e da outras providéncias”.

Faz se necessario conhecer a legislagdo pertinente para compreender como a
Politica da Agricultura Familiar esta estruturada, como dispde o regulamento e quais as

_atualizagGes e inovagdo foram acrescidas ao sistema para que a produgéo da agricultura

AAESENo™ o -
f%ﬁ“ famvlﬁa?f;s,ga fomentada, comercializada e potencializada.
= K
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O incentivo fiscal € uma das formas mais expressivas para impulsionar a
agricultura familiar. O acesso a linhas de crédito auxilia na compra de magquinarios, na
compra de insumos e na construgdo e infraestrutura do empreendimento. E o incentivo
fiscal para os empreendedores que utilizarem matéria prima proveniente de agricultura

familiar agregara valor ao produto além de financiar indiretamente o pequeno produtor.

A Lei Federal n® 12.058, de 13 de outubro de 2009, nos artigos 23 e 24, ainda

em vigor, traz em seu texto sobre formas de acesso a linhas de crédito, como segue:

Lei 12.058, de 13 de outubro de 2009

‘Dispbe sobre a prestagdo de apoio financeiro pela Unido aos entes
federados que recebem recursos do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM, no exercicio de 2009, com o objetivo de superar
dificuldades financeiras emergenciais; altera as Leis n° 11.786, de 25 de
setembro de 2008, 9.503, de 23 de setembro de 1997, 11.882, de 23 de
dezembro de 2008, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, 11.314, de 3 de
Julho de 2006, 11.941, de 27 de maio de 2009, 10.925, de 23 de julho de
2004, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.212, de 24 de julho de 1991, 10.893, de 13 de julho de 2004, 9.454, de
7 de abril de 1997, 11.945, de 4 de junho de 2009, 11.775, de 17 de
setembro de 2008, 11.326, de 24 de julho de 2006, 8.427, de 27 de maio
de 1992, 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 5.917, de 10 de setembro de
1973, 11.977, de 7 de julho de 2009, 11.196, de 21 de novembro de
2005, 9.703, de 17 de novembro de 1998, 10.865, de 30 de abril de

& 2004, 9.984, de 17 de julho de 2000, e 11.772, de 17 de setembro de
2008, a Medida Proviséria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001, e o
Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976; revoga a Lei n® 5.969, de 11
de dezembro de 1973, e o art. 13 da Lei n° 11.322, de 13 de julho de
2006; e da outras providéncias.”

Art. 23. O art. 3°da Lei n®11.326, de 24 de julho de 2006, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4%

§ 3° O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer

critérios e condigdes adicionais de enquadramento para fins de

acesso as linhas de crédito destinadas aos agricultores familiares,

de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
7\ segmentos.

m—
&#f‘pg‘i:.u =N VQ, %,
_£7 A

A
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§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as
cooperativas e associagoes que atendam a percentuais minimos de
agricultores familiares em seu quadro de cooperados ou associados
e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada
oriunda desses agricultores, conforme disposto pelo CMN.” (NR)

Art. 24. A Lei n®8.427, de 27 de maio de 1992, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, observado o
disposto nesta Lei, subvengées econdmicas a produtores rurais e
suas cooperativas, sob a forma de:

“Art. 5°-A. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
subvengbées econdmicas na forma de rebates, bénus de
adimpléncia, garantia de pregos de produtos agropecuarios e outros
beneficios a agricultores familiares, suas associagdes e
cooperativas nas operagées de crédito rural contratadas, ou que
vierem a ser contratadas, com as instituicbes financeiras
integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural no ambito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF.”

O Plano Estadual da Agricultura Familiar PEAF MT publicado em 2017 pelo
Governo do Estado de Mato Grosso, elaborado pela Secretaria de Estado de Agricultura
Familiar e Assuntos Fundiarios-MT, compilou informagdes consideraveis sobre o tema e
correlacionou a legislagdo Estadual pertinente. A publicagéo tragou um breve perfil sobre a

Agricultura Familiar de Mato Grosso:

Embora o Mato Grosso seja conhecido pelo predominio de monoculturas
em grandes extensdes de terras tanto na pecuaria como na produgéo
agricola, oficinas realizadas em 2015 e 2016 para o “Diagndstico da
Agricultura Familiar de Mato Grosso”, apontaram a Agricultura Familiar
como segmento social importante para o desenvolvimento rural

sustentavel do Estado.

E, entretanto dificil quantificar com precisdo as caracteristicas,

desempenho e impacto relevante da Agricultura Familiar na
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socioeconomia do estado devido & pouca disponibilidade de informagdes
consolidados confiaveis com o recorte especifico deste setor para todos

0s municipios de Mato Grosso.

Atualmente predomina a auséncia ou insuficiéncia de dados secundarios
com esse recorte seja de produgdo e ou mercado convencional; a
auséncia de padronizagdo geografica e temporal para os dados
disponiveis; a desatualizagdo de dados oficiais do Censo Agropecuério; a
escassez de informagdes sobre os Povos e Comunidades Tradicionais
(PCTS) que habitam no Estado, e ainda a demora na disponibilizacéo

dos dados pelas instituigbes.

A despeito das dificuldades expostas, os primeiros resultados deste
trabalho s&o considerados pontos de partida para este grande desafio de
elaborar estratégias e diretrizes para politicas publicas que respeitem a

diversidade e multifuncionalidade da Agricultura Familiar.

Neste contexto, foram identificados pelo Diagnéstico cerca de 125.840
potenciais estabelecimentos de Agricultura Familiar em todas as regides
do Estado. Para os estabelecimentos da agricultura familiar fora de
assentamentos este célculo considera apenas um dos critérios legais que
define a Agricultura Familiar, qual seja estabelecimento de até quatro

modulos fiscais.

O mesmo Plano Estadual trata ainda sobre agregagdo de valor e

comercializagédo dos produtos produzidos pela agricultura familiar, como segue:

O sistema de produgéo familiar engloba diversas atividades agricolas,
pecuarias, agroindustriais e artesanais destinadas ao consumo familiar e
ao mercado. Contudo, em se tratando de insergdo nos circuitos de
comercializagdo, é possivel observar diversos entraves enfrentados
pelos agricultores familiares € Povos e Comunidades Tradicionais que

vao desde beneficiamento dos produtos nas agroindustrias, questdes
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fiscais, tributarias e sanitarias, aos espagos para efetivar a venda ao

consumidor.

Uma politica de incentivo fiscal tem muito mais a fortalecer do que somente
auxiliar no prego do produto, os efeitos s&o positivos em toda a cadeia produtiva, dando
condi¢bes para uma agricultura que é basicamente composta por familias, com poder

aquisitivo inferior e pouca capacidade de captagdo de crédito.

Outro ponto importante a salientar ¢ quanto a desburocratizacdo dos
procedimentos para acesso ao beneficio fiscal e as linhas de crédito disponibilizadas para
0 pequeno produtor. Sera interessante a disponibilidade de postos de informagéo e
orientagdo quanto a documentagdo necessaria, contendo de forma didatica e simplificada
0s passos que o produtor devera seguir para acessar os créditos e quais os produtos

receberao incentivos fiscais.

Tanto a venda direta do agricultor familiar quanto o incentivo fiscal para aqueles
que venderem produtos oriundos de matéria prima da agricultura familiar fara toda a
diferenga no fomento da atividade, proporcionando um aumento na oferta de emprego e
renda, melhora na qualidade dos produtos, com menor custo de logistica e maior
movimentagdo econdmica, possibilitando o crescimento dos pequenos nulcleos familiares

rurais.

Por todas as razbes expostas, o voto é pela Aprovagdo do PL n° 605/2021, de

autoria do Deputado Estadual Gilberto Cattani.

Il -VOTO DO RELATOR:

Referente ao Projeto de Lei n° 605/2021 que “Institui a politica de incentivo

fiscal aqueles que utilizarem matéria-prima originada da agricultura no Estado de Mato

T TR
- Ot Gespe dé outras providéncias’,

/:?(7v s;‘a‘\

3
@
©
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Membro Titular
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E-mail: nucleoambiental@al.mt.gov.br Membro Titular

Assembleia Legislativa

S R

Mediante as fundamentagdes legais e de mérito apresentadas e pela evidente
importancia da matéria, entende-se que a politica de incentivo fiscal para aqueles que
utilizarem matéria prima originada da agricultura familiar sera importantissimo para o

fomento da agricultura de pequena e média escala.

Por todas as razdes expostas, o voto é pela Aprovacao do PL n° 605/2021, de

autoria do Deputado Estadual Gilberto Cattani.

Sala das Comissoes, emﬁz{' de a%@ﬁw de 2021.
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IV - FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei n.° 605/2021 Parecer n° 0015/2021 - OS N° 135

Reunido da Comissdo em: - % | B Q8

Presidente: Deputado Estadual Eduardo Botelho

Relator: N

K)’ y/‘) /(K LUC 4 \,&> ('\Q '/“0 tQ’\\)L’( l
) v
L.

VOTO DO RELATOR
Pelas razdes expostas quanto ao mérito, o voto é pela APROVAGAO do PL n° 605/2021,

de autoria do Deputado Estadual Gilberto Cattani.

Posi¢do na Comissao Identificacdo do Deputado
Relator:

DEPUTADO EDUARDO BOTELHO
Presidente

DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO ' i
Vice-Presidente ; /
)/ A r A

/...

DEPUTADO NININHO
Membro Titular

DEPUTADO VALDIR BARRANCO
—— Membro Titular

DEPUTADO XUXU DAL MOLIN
Membro Titular

Membros Suplentes
DEPUTADO DR. GIMENEZ

DEPUTADO GILBERTO CATTANI

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADO JOAOQ BATISTA

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO
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DEPUTADO NININHO
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Nicleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico — NADE ro Titula —
DEPUTADO XUXU DAL MOLIN

i 0ro Fitiar
DEPUTADO VALDIR BARRANCO

R

FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

REUNIAO: 32 REUNIAO ORDINARIA
DATA/HORARIO: 24/08/2021 as 08 h
VOTACAO: Por Deliberagdo Remota

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 605/2021

AUTOR:

Dep. Gilberto Cattani

RELATOR: Dep. Xuxu Dal Molin

VOTACAO

MEMBROS TITULARES SIM NAO ABSTENCAO | AUSENTE

Dep. Eduardo Botelho - Licenciado

Dep. Elizeu Nascimento

Dep. Nininho

Dep. Xuxu Dal Molin

Dep. Valdir Barranco

PR R

MEMBROS SUPLENTES SIM NAO ABSTENCAO | AUSENTE

Dep. Dr. Gimenez

Dep. Gilberto Cattani

Dep. Sebastido Rezende

Dep. Dilmar Dal Bosco

Dep. Jodo Batista

SOMA TOTAL 04 0 0 0

APROVADO o PL n° 605/2021, de autoria do Dep. Gilberto Cattani, com 04 (quatro) votos
favoraveis.

RESULTADO FINAL

CERTIFICO que os Deputados Xuxu Dal Molin e Valdir Barranco votaram através do Sistema
Eletrdnico de Deliberagdo Remota (videoconferéncia). Licenciado o Deputado Eduardo Botelho. Os
Deputados Elizeu Nascimento (Vice-Presidente) e Nininho deliberaram presencialmente.

WELYDA C RISTINA CARVALHO
Consultora Legislativa
Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdémico
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