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Parecer n° 065/ 2026/ CTASP

Autor: Max Russi

Emenda n° 01

Referente ao Projeto de Lei Complementar n° 12/2026
que “Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 04,
de 15 de outubro de 1990, para dispor sobre a cessdo de
servidor a servico social auténomo”.

Relator (a): Deputado (a) &ﬁ;_), Do o VN

I — Relatorio

A propositura em tela, apds ter sido recebida e registrada pela

Secretaria de Servigos Legislativos no dia 25/02/2026 (fl. 02), na mesma data foi

colocado em pauta. Tendo seu devido cumprimento de pauta em 1°/04/2026, na

sequéncia foi encaminhado para a Comissio de Trabalho, Administragio e Servigo

Publico para emissdo de Parecer.

Em 14/04/2026 foi apresentado pelo préprio proponente, nesta

Comissio, a Emenda Modificativa n® 01, visando corre¢do material.

Submete-se a esta Comissdo, para emissdo de novo Parecer. 0 Projeto

de Lei Complementar n° 12/2026, de autoria do Deputado Estadual Max Russi, que

“Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 04, de 15 de outubro de 1990, para

dispor sobre a cessdo de servidor a servigo social auténomo’”.

Assim consta no corpo da proposta:
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Art. 1° Ficam acrescentados o inciso IV e o § 4%0
caput do art. 119 da Lei Complementar n° 04 de 15

de outubro de 1990, com as seguintes redagdes:
Art. 119 (...)

()

IV — para exercicio de atividade fim em Servigo
Social Autébnomo criado por Lei Estadual vinculado
por cooperagdo ao Estado de Mato Grosso, para
atuacdo em cargo de confianga ou assessoramento,
mediante autorizacio legislativa expressa constante

na lei de criagdo da entidade.

()

§ 4° A cessdo de servidor puablico prevista no
inciso IV dependera de prévia solicitagdo ao érgao
de origem, da existéncia de cargo vago no ambito do
Servico Social Auténomo e de correspondente
deferimento pela entidade cessiondria, ap6s analise

curricular.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicagdo.

Em sua justificativa o Autor relata:

O presente Projeto de Lei Complementar tem
por finalidade acrescentar dispositivo a Lei
Complementar n® 04, 15 de outubro de 1990,
que dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Pablicos da  Administragdo Direta  das

Autoridades e das Fundagdes Publicas
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Estaduais, visando dar conformidade as normas
postas quanto a possibilidade de cessio de
servidores publicos aos servigos social
autdbnomos criados por lei estadual, com vias a
possibilitar, por meio do Estatuto do Servidor,
que os servidores com as devidas qualificagdes
possam contribuir com suas especificidades aos
SSAs.

Na literatura classica, Meirelles (2018) assevera
que: Tais entidades, embora oficializadas pelo
Estado, ndo integram a Administragdo direta
nem a indireta, mas trabalham al lado do
Estado, sob seu amparo, cooperando nos
setores, atividades e servigos que [hes sdo
atribuidos, por considerados de interesse
especifico de determinados  beneficiarios.
Recebem, por isso, subsidios diretamente por

recursos orcamenltdrios do ente que as criou.

Sendo assim, essencialmente, os SSAs possuem
claro interesse publico, sendo possivel que o
servidor publico com capacitagio especifica
possa contribuir para a sociedade por intermédio

da ocupagdo de cargo junto a tais entidades.

Ainda, os dispositivos a serem incluidos ndo
retiram  da  Administragdo  Pdblica a
possibilidade de determinar, caso necessario, o

retorno do servidor ao orgdo de origem, tdo

ENDERECO:

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Dante Martins de Oliveira

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Sala 203 - 2° Piso

NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Nicleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Econdmico (65)3313-6914
Niucleo Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagio (65)3313-6912

Niicleo Econdmico

Nucleo Social

(65) 3313-6530
(65) 3313-6915

SRSS




ALMT

Assembleia Legislativa

Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA
NUCLEO ECONOMICO

NUCLEO
ECONOMICO

RUB

- )
Comissdo de Trabalho, Administragdio e Servigo Publico

A &iid ]

pouco altera o vinculo deste com a

Administragdo Publica.

O modelo ora sugerido ndo ¢ constituir inovagio
legal, posto que possui precedente nacional
como nos casos da INVESTE SP e INVEST PR,
ambas entidades recebem servidores do Estado
ou mesmo da Unido cedidos para atuem
temporariamente como funcionarios,
considerando a vacancia de cargos. Em ambito

nacional, 0 mesmo ocorre no caso APEX-BR.

Sendo assim, o presente projeto ndo altera
substancialmente o regime dos servidores, tao
pouco a legislagdo pré-existente, estdo somente
possibilitando que estes possam contribuir com

o Estado de Mato Grosso por intermédio dos

Servicos Sociais Auténomos criados por Lei.

E o relatorio.

Il - Analise

Nos termos do no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f” do Regimento Interno

desta Casa Legislativa, compete a esta Comissao, enunciar parecer a todos os projetos

que abordem os temas contidos nos referidos dispositivos, ou seja, emitir parecer a

todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-grossense, tendo

como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justiga social; fiscalizar as relagdes

de trabalho e politica de emprego.

No que diz respeito a tramitag¢fio e abordagem do tema, 0 Regimento Interno

prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéneia de lei que trate especificamente
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do tema abordado, se confirmada o projeto sera prejudicado. No segundo, a existéncia

de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de
proposigdes) da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, conforme Pesquisa Preliminar
realizada pela Secretaria de Servigos Legislativos (fls 06) ndo foram localizados

projetos em tramite que tratem de matéria analoga ou conexa conforme quadro abaixo.

Submete-se 4 analise a proposi¢io legislativa que promove alteragdes na Lei
Complementar n° 04, de 15 de outubro de 1990, que versa sobre o Estatuto do

Funcionario Publico do Estado de Mato Grosso.

Ao dar entrada na Comissdo de Trabalho e Administragio Publica para emissdo
de parecer, constatou-se um erro material no texto do PLC n° 12/2026. Diante disso,
solicitou-se a equipe legislativa do Autor a apresentagdo de uma emenda visando a

retificagdo.

Na oportunidade, foi apresentado nesta Comissao a Emenda Modificativa n°
01, visando a corregio com clareza e precisdo da Lei Complementar a ser alterada.
Portanto, trata apenas de ajuste modificativo e meramente de erro de digitagio, mas sem

alteragiio de mérito, garantindo a fidelidade a competéncia proposta.

O PLC n° 12/2026 promove alteragdo na Lei Complementar n® 04/1990 com o
objetivo de permitir a cessdo de servidores publicos estaduais para atuarem em
entidades classificadas como Servigo Social Autonomo, desde que essas entidades
sejam criadas por lei estadual, mantenham vinculo de cooperag@o com o Estado de Mato
Grosso e haja autorizago legislativa expressa para tal finalidade. Trata-se de uma
iniciativa que busca ajustar o ordenamento juridico a necessidade de integracdo entre a
administragiio publica e entidades paraestatais, conferindo maior flexibilidade a gestdo

de pessoal em atividades consideradas estratégicas.
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Para a adequada compreensdio da matéria, ¢ fundamental esclarecer o que se
entende por Servigo Social Autdnomo. Essas entidades sdo pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, instituidas por Lei, que atuam em colaboragdo com o Poder
Publico no desenvolvimento de atividades de interesse coletivo. Embora ndo integrem a
administraciio direta ou indireta, mantém vinculo institucional com o Estado,
geralmente por meio de contratos de gestdo, convénios ou instrumentos de cooperagdo.
S0 exemplos conhecidos, em dmbito nacional, entidades do chamado “Sistema S”, que
desempenham fungdes relevantes nas areas de formagéo profissional, assisténcia social
e promogio do desenvolvimento econdmico. Sua principal caracteristica ¢ a autonomia

administrativa e financeira, aliada a finalidade publica de suas agdes.

Nesse contexto, a proposta em andlise revela sua oportunidade, ao prever a
possibilidade de cessdo de servidores para o exercicio de atividades finalisticas em
Servico Social Auténomo, o projeto reconhece que tais entidades, embora privadas,
desempenham fungdes que dialogam diretamente com politicas publicas estatais. A
utilizago de servidores experientes pode contribuir significativamente para a eficiéncia,
continuidade e qualidade dos servigos prestados, evitando a desarticulagdo entre

planejamento estatal e execugao descentralizada.

Importante destacar que o texto ndo promove uma liberalizago irrestrita da
cessio de servidores. Pelo contrario, estabelece critérios e condicionantes que
resguardam o interesse publico, como a exigéncia de autorizagio legislativa especifica
na lei de criagdo da entidade, a necessidade de solicitagdo ao orgdo de origem, a
existéncia de cargo vago e a andlise curricular do servidor pela entidade cessionaria.
Tais requisitos demonstram preocupagdo com a transparéncia e a adequada alocagdo de

recursos humanos, evitando distor¢des ou uso indevido da méaquina publica.

Sob o ponto de vista do mérito, a proposta também se mostra alinhada com os
principios da eficiéncia e da cooperagio administrativa, previstos na Constituigéo
Federal. A administragio publica contempordnea exige solugoes flexiveis e integradas,

capazes de articular diferentes modelos institucionais para atender as demandas da
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sociedade. Nesse sentido, permitir a atuagdo de servidores piblicos em entidades de
Servico Social Auténomo pode ampliar a capacidade de resposta do Estado,

especialmente em dreas que exigem maior dinamismo e especializagio.

Ademais, a medida ndo implica prejuizo ao regime juridico dos servidores, uma
vez que a cessdo é condicionada, formalizada e depende de concordancia institucional,
preservando direitos e deveres funcionais. Também ndo ha afronta ao principio do
concurso publico, pois ndo se trata de provimento origindrio de cargo, mas de

movimentacio funcional dentro de pardmetros legais previamente definidos.

Diante disso, conclui-se que a proposta legislativa apresenta mérito relevante, ao
modernizar a legislacio estadual e fortalecer a cooperagéo entre 0 Poder Publico e
entidades de interesse social. A iniciativa contribui para uma gestdo mais eficiente,
integrada e orientada a resultados, sem abrir mao dos mecanismos de controle e

legalidade.

Por essas razdes, no mérito manifestamos favoravel, pela Aprovagio do Projeto
de Lei Complementar n° 12/2026. acatando a Emenda n°® 01, ambos de autoria do
Deputado Estadual Max Russi, por reconhecer que ela atende ao interesse publico e

aprimora a atuagdo do Estado de Mato Grosso na execucio de politicas pablicas.

E o Parecer.
111 — Voto do Relator
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Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela Aprovagio do Projeto de

Lei Complementar n° 12/2026, acatando a Emenda n° 01, ambos de autoria do

Deputado Estadual Max Russi.

Sala das Comissdes, em oL 01 de

de 2026.
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IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei Complementar n® 12/2026 Parecer n° 065/2026 (CTASP)

Reunifio da Comissdoem: o4 / 094 /2026.

Presidente: Deputado Estadual BETO DOIS A UM

Relator (a) Deputado(a): GJQ Sen o Um

VOTO DO (A) RELATOR (A)

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela Aprovacio do Projeto de Lei

Complementar n° 12/2026, acatando a-Emenda n° 1, ambos de autoria do
] C___-——“‘"‘_"f—

Deputado Estadual Max Russi.

Posi¢do na Comissao IdentiﬁcWeputqﬂo
Membros Titulares — /
DEPUTADO BETO DOIS A UM

DEPUTADA JANAINA RIVA

i

] %
DEPUTADO DR. EUGENIO : }(ﬂ .
DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE \ \

, \J

DEPUTADO LUDIO CABRAL h
Membros Suplentes
DEPUTADO DIEGO GUIMARAES
DEPUTADO DR. JOAO \

DEPUTADO VALMIR MORETTO

=< E&sﬁ‘\\
DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO J\)\J\x %(\
\
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DEPUTADO WILSON SANTOS \ \
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