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I - Relatério

O presente veto total foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 15/02/2023, tendo sido lido na Sessdo da mesma data. Apds, foi encaminhado para esta
Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redag¢do no dia 23/02/2023, tendo sido aportado na mesma data,
conforme as fls. 02/06v.

O §1° do artigo 42 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso prevé que, “Se o
Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio
ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data
do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da

il

Assembleia Legislativa.”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo a analise do veto que tiver por fundamento a inconstitucionalidade da
proposicéo.

As razdes do veto estdo alicer¢adas na inconstitucionalidade material, onde o Chefe
do Poder Executivo assim explana:

)

* Inconstitucionalidade Formal: O projeto de lei apresentado trata de matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, violando o que dispde o art. 39,
paragrafo Ginico, da Constituigdo Estadual de Mato Grosso.
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* Inconstitucionalidade Material: O projeto de lei viola a previsdo do art. 37, 111, da
Constituicdo Federal, bem como, tenta macular a discricionariedade administrativa
de prover e administrar os cargos de seus Orgdos e entidades.

(...).”

Apos os autos foram encaminhados a esta Comiss@o para a emissio de parecer.

E o relatorio.

II - Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental de
todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo do Plendrio desta Casa de Leis, bem como sobre os
vetos que tenham por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, o Governador
pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in
verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apds concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, sera arquivado; se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias Uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contririo ao interesse publico, veti-lo-ia total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia

Legislativa. (negritou-se)

Desse modo, o Chefe do Poder Executivo, no pleno exercicio de suas atribuigdes,
decidiu vetar na integra o projeto de lei em questdo, com base nas seguintes razdes: “(..) ®
Inconstitucionalidade Formal: O projeto de lei apresentado trata de matéria de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, violando o que dispde o art. 39, pardgrafo unico, da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso. * Inconstitucionalidade Material: O projeto de lei viola a
previsdo do art. 37, 11l da Constitui¢do Federal, bem como, tenta macular a discricionariedade
administrativa de prover e administrar os cargos de seus orgdos e entidades.(...) "

Cumpre salientar que os Concursos Publicos fazem parte da Administra¢do Publica,
motivo pelo qual, imprescindivel se faz a transcri¢do de dispositivo da Constitui¢do Federal:
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Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fun¢des publicas sio acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia
em concurso piblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagGes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

II1 - o prazo de validade do concurso piiblico ser4 de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagio, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado
com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na
carreira;

Pelo principio da simetria, o referido dispositivo fora transcrito na Constituicdo do
Estado de Mato Grosso no artigo 129.

Art. 129 A Administragdo Puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes do
Estado obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do artigo com redagdo
dada pela EC n°84, D.O. 16.09.2019)

I - os cargos, empregos e fungdes plblicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragdo;

III - o edital de convocagio para concurso publico estabelecera:

a) prazo de validade do concurso de até dois anos, prorrogavel uma vez por
igual periodo;

b) o nimero de vagas oferecidas;

Com base nestas consideragdes, a flexibilizagdo das clausulas de barreiras dos editais
de concursos para ingresso nos quadros pertencentes as carreiras militares, trata-se de pretensao
que afronta os principios da impessoalidade e moralidade.

[¥5)
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Ademais, cumpre salientar que a Lei Complementar n® 555, de 29 de dezembro de
2014 que “Dispde sobre o Estatuto dos Militares do Estado de Mato Grosso.”, determina o seguinte
para o ingresso na carreira militar, vejamos:

Art. 10 O ingresso nas institui¢cdes militares é facultado a todos os brasileiros,
sem distin¢io de qualquer natureza, mediante concurso publico de provas ou
de provas e titulos, observadas as condi¢des prescritas nesta lei complementar.
§ 1° O ingresso nas instituigdes militares ¢ materializado precariamente pelo ato de
inclus@o e aperfeigoado com a declaragao de soldado ou de aspirante a oficial.

§ 2° Os atos de inclusdo e declaragdo sdo de competéncia do Comandante-Geral da
institui¢ao.

§ 3° A incorporagao nos Quadros de Militares Estaduais Temporarios dar-se-a
mediante processo seletivo simplificado, conforme definido em legislagao especifica
para cada Instituigdo Militar. (Acrescentado pela LC 713/2022)

Art. 11 Sdo requisitos para ingresso nas institui¢des militares:

[ - ser brasileiro;

I1 - estar no minimo com dezoito anos e, no maximo, com trinta e cinco anos;

I11 - possuir ilibada conduta pablica e privada;

IV - estar quite com as obrigagdes eleitorais e militares;

V - ndo ter sofrido condenagdo criminal com pena privativa da liberdade ou qualquer
condenagio incompativel com a fung¢do militar;

VI - nio estar sendo processado, nem ter sofrido penalidades por pratica de atos
desabonadores no exercicio profissional;

VII - ndo ter sido isentado do servigo militar por incapacidade fisica definitiva;

VIII - obter aprovagdo nos exames médicos, fisicos, psicologicos e intelectual,
exigidos para a inclusdo ou matricula:

IX - ter conduta individual e social, atual e pregressa, compativel com o exercicio
das atividades de militar estadual, a ser apurada em investigagao sobre sua vida;

X - possuir Carteira Nacional de Habilitagao (CNH), conforme categoria exigida em
edital;

XI - possuir bacharelado em Direito para o ingresso no Curso de Formagdo de
Oficiais;

XI1I - possuir bacharelado em Medicina ou Odontologia, bem como as especialidades
exigidas em edital, para o ingresso no Curso de Adaptagdo de Oficiais de Satde;
XIII - possuir graduagdo de nivel superior (bacharel, licenciatura ou tecndlogo),
reconhecido pelos sistemas de ensino federal e estadual, para o Curso de Formagéao
de Soldados.

§ 1° O disposto no inciso II deste artigo ndo se aplica aos militares estaduais da ativa
do Estado de Mato Grosso.

§ 2° Os requisitos para ingresso estabelecidos neste artigo deverdo ser comprovados
mediante apresentagdo de documentos, conforme dispuser edital.
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§ 3° O requisito idade maxima, estabelecido no inciso 11 deste artigo, sera aferido no
ato da inscri¢do no concurso publico.

Em que pese estas disposi¢des, no ambito do Estado de Mato Grosso vigora ainda o
Decreto 5356/2002 que “Dispde sobre normas para a realizagdo de Concurso para o provimento
efetivo dos cargos estaduais, e d4 outras providéncias.”, que assim disciplina:

Art. 4° A autorizagdo para a realizagio de concurso publico é condicionada a
comprovagdo da necessidade de recrutamento de pessoal através de justificativa
contendo:

I- a quantidade de cargos vagos a serem preenchidos;

[1- a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
de cada carreira;

111 - defini¢do dos projetos a serem desenvolvidos pela forga de trabalho pleiteada;
IV- as peculiaridades dos cargos;

V- a evolugdo do quadro, entrada e saida de pessoal, inclusive de aposentadorias e
quantitativo de servidores cedidos e recepcionados;

VI- a disponibilidade or¢amentiria e financeira comprovada e impacto na folha
de pagamento.

Art. 5° A abertura do concurso serid formalizada mediante edital publicado no
Diario Oficial do Estado, com no minimo quinze dias de divulgag¢ido entre o
edital e o inicio do periodo de inscrigdes.

Art. 6° Todo concurso deve ter uma comissio nomeada através de portaria,
formada, obrigatoriamente, por membros da Secretaria de Administracio e
por membros indicados pelo 6rgio solicitante.

Paragrafo unico. A comissio tem a funcio de garantir a fiel aplicacio deste
Decreto e demais leis referentes a concurso piublico, fiscalizar ' o andamento do
concurso, ¢, definir o edital e a instituicao executora.

Art. 7° Deverio constar obrigatoriamente do edital:

I- autoridades responsaveis pelo concurso;

II- a instituicdo executora;

III - os cargos a serem ocupados e quantidade de vaga; por cargos e local de
lotacao;

IV- regime juridico e remuneragéo prevista;

V- forma, data e local das inscrigdes;

VI- local de realizagdo das provas;

VII - cronograma do concurso;

VIII - requisitos gerais de inscrigdo;

IX - tipos de prova e quantidade de fases;
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X- contetido programatico das provas escritas;

XI- requerimento de isengdo e valor de inscrigdo;

XII- critérios de corregdo e avaliagdo das provas;

XIII- critérios de classificacio dos candidatos;

XIV- prazo de validade do concurso;

XV- critérios e prazos para interposi¢do de recursos;

XVI- previsdo de vagas para portadores de necessidades especiais.

Néo bastasse todas estas disposi¢des aqui transcritas, vigora ainda no Estado de Mato
Grosso a Lei n° 11.791 de 30/05/2022 que “Veda a eliminag¢do de candidato classificado fora das
vagas disponiveis no certame no ambito do Estado de Mato Grosso”, a qual assim dispde:

Art. 1° Os candidatos que ndo tenham sido classificados dentro do quantitativo de
vagas disponibilizadas no certame nido podem ser considerados eliminados.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se aos concursos em andamento e aos certames
que se encontram dentro do prazo de validade ou de sua prorrogagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Importante destacar, que o Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso, ao apreciar
a A¢do Direta de Inconstitucionalidade ( 1011978-08.2022.8.11.0000), proposta pelo Governador
do Estado de Mato Grosso, em sede de liminar proferida em decisdo colegiada, determinou-se a
suspensdo do artigo 2° da norma, que aplica a mudanga nos certames em andamentos e aqueles
que se encontram dentro do prazo de validade, uma vez que a imediata aplicacdo da lei poderia
causar consequéncias irreversiveis a Administrac¢io Publica, veja-se:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N. 11.791/2022 -
ESTABELECE A PROIBICAO DE ELIMINACAO AUTOMATICA
DE CANDIDATOS EM CONCURSOS PUBLICOS CLASSIFICADOS FORA DO
NUMERO DE VAGAS — PREVISAO DE APLICACAO RETROATIVA A
TODOS OS CONCURSOS EM ANDAMENTO OU QUE ESTEJAM NO
PRAZO DE VIGENCIA OU DE PRORROGACAO - POTENCIAL
INCONSTITUCIONALIDADE DA RETROATIVIDADE LEGAL — OFENSA
AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL - TUTELA
EMERGENCIAL ACOLHIDA EM PARTE - PERIGO DE PREJUIZO
IRREVERSIVEL A ADMINISTRACAO PUBLICA E AOS CANDIDATOS -
MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA. O art. 2° da Lei Estadual
n. 11.791/2022 apresenta indicios de inconstitucionalidade, pois, ao prever a
alteraciio das regras do processo seletivo em andamento, bem como aos findos
e que estejam no prazo de validade ou de prorrogacio, apresenta potencial
inconformidade com o principio reitor dos concursos publicos, disciplinado na
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Carta Magna Estadual, relativos a vinculag¢io ao edital [art. 129, inciso 11, da
CE/MT], além de vulnerar veementemente o principio da seguranca juridica.
Medida cautelar parcialmente deferida. (TI/MT - N.U 1011978-08.2022.8.11.0000,
ORGAO ESPECIAL CIiVEL, JUVENAL PEREIRA DA SILVA, Orgdo Especial,
Julgado em 15/09/2022, Publicado no DJE 29/09/2022)

Neste viés, com a devida vénia, transcrevemos trechos do voto do Eminente Relator e
Desembargador Juvenal Pereira da Silva:

()

Por sua vez, o art. 2° da Lei Estadual n. 11.791/2022 apresenta indicios de
inconstitucionalidade, pois, ao prever a alteragdo das regras do processo seletivo em
andamento, bem como aos findos e que estejam no prazo de validade ou de
prorrogacdo, apresenta potencial inconformidade com o principio reitor dos
concursos publicos, disciplinado na Carta Magna Estadual, relativos a vinculagio ao
edital [art. 129, inciso 1I, da CE/MT], além de vulnerar veementemente o principio
da seguranga juridica.

E que, a alteragiio das regras de concursos piblicos em andamento s6 pode ser
concebida se houver modificaciio na legislacio que disciplina a carreira piblica
que ¢ objeto do concurso, o que nio ocorre in casu, onde se pretende estender
as regras de aplicagfio da lei impugnada a todo e qualquer certame que esteja
em seu prazo de durac¢io, sem que haja lei especifica na carreira publica
alterando os requisitos de investidura.

No mesmo sentido:

“[...] ‘Apos a publicagdo do edital e no curso do certame, sé se admite a alteragio
das regras do concurso se houver modificagdo na legislagio que disciplina a
respectiva carreira. Precedentes’ (RE 318.106, rel. min. Ellen Gracie, DJ
18.11.2005) [...]” [STF, MS 27160, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, DJe de 06.03.2009]. Ainda: ARE 693.822 AgR, Rel. Min. Rosa Weber,
Primeira Turma, DJe 24/6/2014 ¢ RE 775.344 AgR, Rel. Min. Carmen Licia,
Segunda Turma, DJe 14/02/2014.

Assim, o art. 2° da Lei Mato-grossense 11.791/2022, que dispoe sobre a aplicagio
da regra de proibi¢do de eliminag@o do candidato classificado fora do nimero de
vagas aos concursos em andamento ou durante o prazo de vigéncia ou prorrogagio,
somente pode incidir sobre os certames cujo edital ndo disponha de forma diversa,
de modo a garantir que, existindo conflito entre o edital anterior e a lei posterior,
prevalega o instrumento convocatorio.

Essa € a mesma conclusdo a que chegou o Pretorio Excelso, em caso bastante
semelhante, no RExt 1.330.817/DF, Rel. Min. Edson Fachin, j. 15/02/2022, Dle 30,
de 16/02/2022, o qual pego vénia para transcrever no trecho em que interessa:
“Decisdo: Trata-se de recursos extraordindrios interpostos pela Mesa Diretora da
Camara Legislativa do Distrito Federal e pelo Governador do Distrito Federal em
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face de acorddo do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios, assim
ementado (eDOC 1, p.74-75):

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N°
6.488/2020 QUE ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI DISTRITAL N°
4.949/2012. VAGAS E REGRAS PARA APROVACAO EM CONCURSOS
PUBLICOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO SENHOR GOVERNADOR
PARA A INICIATIVA DE LEIS QUE DISPONHAM SOBRE OS SERVIDORES
PUBLICOS DO DISTRITO FEDERAL, SEU REGIME JURIDICO E O
PROVIMENTO DE CARGOS. VICIOS FORMAL E MATERIAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Procedéncia da alegagdo de inconstitucionalidade formal a contaminar toda a Lei
Distrital n® 6.488, de 2.534, de 14/01/2020, porque ¢ da iniciativa de deputado
distrital, quando, de acordo com o artigo 71, § 1° inciso II, da Lei Organica do
Distrito Federal, reclama projeto de lei da iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Ao ampliar o universo de vagas nos concursos publicos, tornando classificados
(‘ndo eliminados’ na letra da lei) os candidatos ‘que nio tenham sido
classificados entre o quantitativo de vagas disponibilizadas’, a lei impugnada
esta dispondo sobre o ingresso de servidores publicos do Distrito Federal, sobre
o provimento por eles de cargos.

Compete privativamente ao Senhor Governador do Distrito Federal a iniciativa
de leis que disponham sobre os servidores piblicos do Distrito Federal, seu
regime juridico e o provimento de cargos.

A sancio pelo Chefe do Poder Executivo ndo implica convalida¢io do vicio
original de inconstitucionalidade resultante da usurpa¢io do poder de iniciativa
do processo legislativo, conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal (ADI 2442/RS) e deste Tribunal de Justica (ADI
2017002008970-7).

A lei impugnada mostra-se, também, materialmente inconstitucional, ja que
desconsidera principios que regem a administracio piblica e o proprio
principio da vinculag¢io ao edital (principio implicito decorrente diretamente do
art. 19, I, da LODF), criando novos critérios de aprovagio e classificaciio e
prevendo, inclusive, a sua aplica¢do imediata ‘aos concursos em andamento e
aos certames que se encontram dentro do prazo de validade ou de sua
prorrogacio’.

Julgado procedente o pedido e declarada, com efeitos ex tunc e eficicia erga omnes,
a inconstitucionalidade da Lei Distrital n® 6.488, de 14/01/2020."

Os embargos de declaragio foram rejeitados (eDOC 1, p. 132).

Os recursos foram interpostos com fundamento no art. 102, II1, ‘a’, do permissivo
constitucional e apontam ofensa aos arts. 2° 37, caput e II, e 61, §1°. 11, °c’, da
Constituigdo Federal.

Nas razdes recursais, ambos os recorrentes, sustentam que a lei distrital ndo trata de
regime juridicos dos servidores, nem tampouco fixa requisitos provimento de cargos,
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mas sim de concurso publico, etapa que precede a formagiio de qualquer vinculo
estatutario.

Argumentam que a questdo tratada ndo se encontra entre aquelas previstas no rol dos
projetos de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, previsto no art.
61, do texto constitucional, e que ndo comporta interpretagio extensiva, sob pena de
violagdo ao principio constitucional da separagio dos poderes.

Alegam também ndo haver vicio material, visto que a norma apenas proibe que, em
concursos realizados no Distrito Federal, candidatos aprovados, porém ndo
classificados, sejam automaticamente excluidos dos concursos, ndo implicando em
qualquer ofensa a ordem de classificagio dos candidatos no certame ou a qualquer
outro principio constitucional.

Destacam que a norma prestigia o interesse publico e a eficiéncia ao evitar que a
constante realizagdo de concursos publicos para os mesmos cargos, com dispéndio
desnecessario de recursos piblicos.

Por fim, o Governador do Distrito Federal, alega que ‘o efeito pratico da Lei Distrital
n. 6.488/20, em relagdo aos concursos em andamento e aqueles que ainda se
encontram dentro de seu prazo de validade, é o de ampliar o universo de candidatos
que podem ser convocados a assumir cargos publicos, a depender da necessidade do
servico. Sera obedecida, nestas convocagdes, a ordem de classificacio dos
candidatos.” (eDOC 1, p.173).

O Tribunal de origem admitiu ambos os extraordinarios (eDOC 1, p. 205-209).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo provimento dos recursos
(eDOC 10).

E o relatorio. Decido.

Assiste razdo, em parte, aos recorrentes.

A jurisprudéncia da Corte € pacifica quanto a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor acerca de legislagdo que verse sobre provimento de cargos
publicos e regime juridico de servidores piblicos. Porém, diferentemente do que
assentado pelo acordao impugnado, nao € disso que trata a lei distrital n® 6.488/2020.
Eis seu teor:

‘Art. 1° A Lei n® 4.949, de 15 de outubro de 2012, é acrescida do art. 16-A com a
seguinte redagdo: Art. 16-A. Os candidatos que ndo tenham sido classificados entre
o quantitativo de vagas disponibilizadas no certame ndo podem ser considerados
eliminados.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se aos concursos em andamento e aos certames
que se encontram dentro do prazo de validade ou de sua prorrogacéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.’

O art. 61, §1° inciso II, “c”, da Constituicio da Repiblica, refere-se a
competéncia de iniciativa legislativa que disponha sobre o provimento de cargos
piblicos, seu regime juridico, estabilidade e aposentadoria. Mais
especificamente acerca do provimento de cargos publicos, essa norma
constitucional refere-se a requisitos e condi¢des de provimento dos cargos, nio

9
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podendo pretender-se uma interpretacio extensiva que abarque a matéria
relativa a classifica¢iio e eliminacdo de candidatos em concurso publico, que é
etapa anterior ao efetivo provimento.

Nio ha falar em reserva da iniciativa parlamentar para além das hipéteses
taxativamente previstas no texto da Constitui¢io da Repiiblica Federativa ou
Estaduais, por for¢a do principio da simetria. Os diplomas legais que ndo criam
ou alteram a estrutura ou a atribui¢do de orgios da Administragio Publica, nem
tratam do regime juridico de servidores piblicos, ndo usurpam a iniciativa do Chefe
do Poder Executivo.

Reitero que a regra classificatoria de concurso publico é matéria que néo se enquadra
na competéncia do Chefe do Executivo (art. 61, §1° inciso 1I, ‘c’, CF). Nesse
sentido:

‘CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O
diploma normativo em causa, que estabelece isen¢fio do pagamento de taxa de
concurso pablico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores piiblicos (§ 1° do art.
61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condig@o para se chegar a investidura em cargo
pablico, que ¢ um momento anterior ao da caracterizagdo do candidato como
servidor publico. Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro, nio
ofende a Carta Magna a utilizag@o do salario minimo como critério de aferigio do
nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras pilbicas, para fins de concessdo do
beneficio de que trata a Lei capixaba n° 6.663/01. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.” (ADI 2672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Rel. p/ Acordao Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, DJe 10.11.2006 - grifei)

Passo a analise do aspecto material da norma impugnada.

Da simples leitura do texto normativo, € possivel depreender que a legislagio distrital
nada mais fez do que garantir que os candidatos aprovados no certame, mas
classificados fora do nGmero inicial de vagas disponibilizadas, possam ser
convocados a assumir cargos publicos, a depender da necessidade do servico e
respeitada a ordem de classificatoria.

Destaco trecho do parecer oferecido pela Procuradoria-Geral da Republica, nesse
mesmo sentido (eDOC 10, p. 5-6):

‘Igualmente ndo vislumbro vicio material, porque a lei impugnada tio somente
impede a eliminag¢@o automatica dos candidatos nao classificados — ‘Os candidatos
que ndo tenham sido classificados entre o quantitativo de vagas disponibilizadas no
certame ndo podem ser considerados eliminados’ — ndo criando, revogando ou
alterando qualquer direito dos servidores publicos, nem tampouco violando os
principios da isonomia e da exigéncia do concurso piiblico para o provimento de

cargos e empregos publicos, previstos, respectivamente, nos artigos 5°, caput e 37,
[ da Constituigdo Federal.’

Assim, ndo ha que falar em criag@o novos critérios de aprovagio e classificagdo, mas
apenas em formagdo de cadastro de reserva, conforme interesse da Administragdo

Publica.
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A norma distrital ndo incorre em qualquer violagdo a isonomia ou a razoabilidade,
Ja que respeitada a ordem classificatoria, e nem cria direito subjetivo 4 nomeagio
dos candidatos classificados fora do niimero de vagas, conforme a tese fixada no RE
837311, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 18.4.2016, sob a sistematica da repercussio geral,
Tema 784.

Ja no tocante a aplicacdo imediata da lei aos concursos em andamento e aos
certames que se encontram dentro do prazo de validade ou de sua prorrogagio,
vislumbro potencial inconstitucionalidade.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que, apés
a publica¢ao de edital e durante a realiza¢io do certame, a alteracio das regras
do processo seletivo s6 pode ser concebida se houver modifica¢iio na legislaciio
que disciplina a carreira piblica que é objeto do concurso, 0 que niio ocorre
nestes autos. Nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CONCURSO
PARA A MAGISTRATURA DO ESTADO DO PIAUL. CRITERIOS DE
CONVOCAGAO PARA AS PROVAS ORAIS. ALTERACAO DO EDITAL NO
CURSO DO PROCESSO DE SELECAO. IMPOSSIBILIDADE. ORDEM
DENEGADA.

1. O Conselho Nacional de Justiga tem legitimidade para fiscalizar, inclusive de
oficio, os atos administrativos praticados por orgaos do Poder Judiciario (MS 26.163,
rel. min. Carmem Lucia, DJe 04.09.2008).

2. Apés a publicagdo do edital e no curso do certame, s6 se admite a alteragio das
regras do concurso se houver modificagdo na legislagdo que disciplina a respectiva
carreira. Precedentes. (RE 318.106, rel. min. Ellen Gracie, DJ 18.11.2005).

3. No caso, a alteragdo das regras do concurso teria sido motivada por suposta
ambigiiidade de norma do edital acerca de critérios de classificagao para a prova oral.
Ficou evidenciado, contudo, que o critério de escolha dos candidatos que deveriam
ser convocados para as provas orais do concurso para a magistratura do Estado do
Piaui ja estava claramente delimitado quando da publica¢do do Edital n® 1/2007.

4. A pretensdo de alteragdo das regras do edital é medida que afronta o principio da
moralidade e da impessoalidade, pois nao se pode permitir que haja, no curso de
determinado processo de selegdo, ainda que de forma velada, escolha direcionada
dos candidatos habilitados as provas orais, especialmente quando ja concluida a fase
das provas escritas subjetivas e divulgadas as notas provisorias de todos os
candidatos.

5. Ordem denegada.’ (MS 27160, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
Dle de 06.03.2009)

Neste mesmo sentido os seguintes precedentes: ARE 693.822 AgR, Rel. Min. Rosa
Weber, Primeira Turma, DJe 24.06.2014 e RE 775.344 AgR, Rel. Min. Carmen
Licia, Segunda Turma, DJe 14.02.2014.
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Concluo, assim, que o art. 2° da Lei Distrital n° 6.488/20 somente pode incidir sobre
os certames cujo edital ndo disponha de forma diversa, tendo as regras editalicias
prevaléncia sobre posterior alteragdo legislativa.

Ante o exposto, dou parcial provimento aos recursos extraordinarios, nos termos do
art. 932, V, “b”, do CPC, para reformar o acérdio recorrido”.

Logo, delimitado o fumus boni iuris da medida antecipatéria alvitrada na
inicial, limitada a suspensio de vigéncia do art. 2°, é preciso enfocar, quanto ao
periculum in mora, que o risco de tumulto causado pela aplicacio indistinta
dessa regra pode gerar consequéncias irreversiveis 3 Administracio Publica,
nio s6 pelo tumulto causado 2 Administra¢io Piblica, a quem incumbiria rever
todos os certames j iniciados e eventualmente finalizados, como também, aos
candidatos que seriam surpreendidos com a nova regra estabelecida i revelia
do instrumento convocatorio.

Ouso discordar, de outro lado, do eminente parecerista, para quem “[...] a execugdo
do art. 1°da Lei n® 11.791/2022 inevitavelmente implicara em assungdo de despesas
ndo previstas no orcamento do Poder Executivo, posto que, ao se vedar a eliminagio
dos candidatos que ndo tenham sido classificados dentro do quantitativo de vagas
disponibilizadas nos editais de concurso publico, a Administragio Piblica passa a
ter obrigagdo de realizar outras fases de certames (v.g., Teste de Aptidio Fisica) e/ou
ofertar cursos de formagdo aos ‘excedentes’ de candidatos interessados nos cargos e
empregos publicos™ [id. 134785177, p. 17, fl. 40-pdf].

E que, a meu ver, a norma em questdo — cuja aplicagdo estd adstrita aos concursos
posteriores a nova regra, bem como aqueles cuja previsio editalicia nfio colidir com
as disposigdes legais ora impugnadas — também so se destina aqueles candidatos que
se submeteram a todo o processo de seleg@o e, ao final, tendo sido aprovados ao final
com a nota minima prevista no edital, encontram-se classificados fora do nimero de
vagas.

Ora, ndo teria sentido algum admitir-se, por exemplo, qualquer 6bice de aplicagdo
da chamada “clausula de barreira”, filtro bastante comum encontrado nas fases
iniciais dos concursos piblicos em geral, que limita o nimero de candidatos aptos a
participar das fases posteriores da disputa, selecionando apenas os concorrentes mais
bem classificados para prosseguir na luta pela investidura.

A propésito, o Pretério Excelso, ao submeter a questio ao sistema da
Repercussdo Geral no RExt 635.739/AL, Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes
[Tema 376], firmou compreensio de que a clausula de barreira é constitucional:
“E constitucional a regra inserida no edital de concurso publico, denominada
clausula de barreira, com o intuito de selecionar apenas os candidatos mais bem
classificados para prosseguir no certame” [STF, 12° Sessio Administrativa do
STF, de 09/12/2015].

Com efeito, o Gnico sentido e alcance que se pode conferir ao art. 1° da Lei n.
[1.791/2022 € aquele que assegura ao candidato aprovado em todas as etapas do
certame publico, mas que se encontra classificado fora do nimero de vagas, ndo ser
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considerado eliminado antes do prazo final de vigéncia do concurso, ou de sua
respectiva prorroga¢do, nio se aplicando as demais fases do certame.

Ante o exposto, com o parecer, defiro em parte a medida cautelar de urgéncia
para o fim de suspender a vigéncia da integralidade do art. 2° da Lei Estadual
Mato-grossense n. 11.791/2022, até o julgamento final da presente a¢fio direta
de inconstitucionalidade.

E como voto.”.

Forte no exposto, ressalta-se que a propositura em questdo, apresenta em seu artigo 4°,
a mesma disposi¢do do artigo 2° da Lei n® 11.791/2022, o qual fora suspenso pelo Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso, em face da inconstitucionalidade material, por ferir principio reitor dos
concursos publicos, disciplinado na Carta Magna e Constitui¢do Estadual. bem como por vulnerar o

principio da seguranga juridica.

Por conta disso, o veto deve ser mantido com base no artigo 42, § 1° da Constituigio
Estadual, onde pode o Governador do Estado vetar o projeto, sendo que, ante as razdes do veto.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manuteng¢io do Veto Total N.° 24/2023 - Mensagem N.°
171/2022 de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em /|| de € 3\ de 2023.

f’j
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IV — Ficha de Votacio

Veto Total N.° 24/2023 — Mensagem N.° 171/2022 — Parecer N.° 212/2023/CCIJR

Reunifio da Comissioem /' l f O | DIH

Presidente: Deputado (a) i\ A0 A Jr>
(]

Relator (a): Deputado (a) g L&.{'\;_\v o Ca s>
| U

Voto Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manutengio do Veto Total N.° 24/2023 - Mensagem N.° 171/2022
de autoria do Poder Executivo.

Posi¢do na Comissio | Identificac¢do do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Jlownd S —

i Membros (a)

il 1
\af ( Lodne 0wl

(:\:;\N\ \k\n AR, r\\l \\%*\

/(.-"d‘qu’A Fo) Rp,.A'mk‘)
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