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I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia

13/02/2020. tendo sido lido na Sesséo do dia 13/02/2020. Ap6s foi encaminhado para esta Comissdo
no dia 13/02/2020, tendo a esta aportado na mesma data, tudo conforme as fls. 02/06v.

Submete-se a esta Comissdo o Veto Total n.° 18/2020, aposto no Projeto de Lei n.° 614/2019,
conforme ementa acima.

A razdo do veto alicer¢a-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da Constituigdo do
Estado de Mato Grosso prevé que, “se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse piiblico, vetd-lo-d total ou parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis, compete
a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo a analise do veto que tiver por fundamento a
inconstitucionalidade da proposigéo.

Nas razdes do veto, o Chefe do Poder Executivo assim explana:

“No Exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1°, e 66, inciso IV, da
Constitui¢do do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei n° 614/2019, que “Fica instituido no Estado de Mato
Grosso o Programa Social Creches da Terceira Idade”, aprovado por esse Poder
Legislativo na Sessdo Ordindria do dia 11 de dezembro de 2019.

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral do estado opinou pelo veto total ao
projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acordo com o tépico elencado no
parecer, o qual acompanho integralmente:

° Vicio de iniciativa: cria obriga¢des administrativas e financeiro-or¢amentdrias ao

Poder Executivo — art. 39 e 66 CE/MT. %\
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Apos, o veto foi encaminhado a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagéo para a emissdo
de parecer.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental de
todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador pode
vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apds concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado, se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei,_no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia

Legislativa. (grifamos)

Conforme explanado nas razdes do veto, o Senhor Governador apontou
inconstitucionalidade formal em razdo interferir na estrutura administrativa organizacional da
Administragdo Publica e por criar atribuigdes a 6rgdo estadual, ou seja, invasdo de competéncia
Estadual em deflagrar o processo legislativo que verse sobre criagdo, estruturagéo, e atribuigdes das
Secretarias de Estado e Orgdos da Administragéo Publica, conforme dispde o artigo 39, paragrafo
unico, alinea “d”, e 66, inciso V, da Constitui¢do Estadual.

De fato, o autégrafo vetado, ao instituir referido programa social, que trata o projeto,
incluindo a criacdo de creches, acaba por interferir na organizagdo administrativa dos 6rgéos do
Poder Executivo, que por meio de atos administrativos ja podem concretizar o objeto material da

propositura.

Dessa forma, a proposta invade a competéncia outorgada ao Poder Executivo para dar inicio
ao processo legislativo, o que é vedado pelo artigo 39, paragrafo Ginico, inciso II, letra "d", da Carta
Estadual, erigido em conformidade com o principio da simetria (em sintonia com o disposto no art.
61, §1°, II, da CRFB) que estabelece que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual as leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢des das secretarias e 6rgéos
da administragdo publica. $
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A questdo, portanto estd na estrutura constitucional brasileira que estabelece iniciativa
legislativa de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, logo sai da competéncia do Poder
Legislativo tomar iniciativas naquilo que a Constitui¢do expressamente reserva a outro Poder.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem criagdo de novas atribui¢des ao Poder

Executivo:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE APLICAGAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atengdo especial a saude de professores da rede publica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuicdes e responsabilidades para Secretarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, 11, alineas
“c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatéria pelas Constituigdes Estaduais. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

Além disso, ressalta-se que outros projetos de lei de matéria semelhantes, ja foram
apreciados por esta Casa, e que ndo prosperaram, podemos citar o Projeto de Lei n° 48/2014 e o
Projeto de Lei n® 569/2012.

Portanto, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais, motivo
pelo qual as razdes do veto tem pertinéncia e 0 mesmo deve ser mantido.

Desta forma, com base no artigo 42, § 1° da Constitui¢do Estadual pode o Governador do
Estado vetar o projeto, sendo que, ante as razdes do veto, o mesmo deve ser mantido.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Diante do exposto, voto pela manuteng¢io do Veto Total n.° 18/2020 de autoria do Poder
Executivo.

Sala das Comissdes, em \—% de © Z de 2019.

IV — Ficha de Votacio

Veto Total n.° 18/2020 — Projeto de Lei n.° 614/2019 — Parecer n.° 372/2020
Reunido da Comissioem  AX /O / 3&\ %QO /:g f E L

Presidente: Deputado . NN KCETe : ’ LD
Relator: Deputado IO [ NI ILGH  [DOSTO -

Voto do Relator
Diante do exposto, voto pela manutengdo do Veto Total n.° 18/2020 de autoria do Poder
Executivo.
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