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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 20/09/2023 (f1. 02), sendo colocada em 1* pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento
no 04/10/2023 (fl. 04v).

Apos 0 cumprimento da 1* pauta a Comisséo de Direitos Humanos emitiu parecer pela
aprovacdo da propositura (fls. 05-12) sendo aprovada em 1° votagio pelo Plenario desta Casa de Leis,
na sessdo ordinaria no dia 09/07/2024 (1. 14v).

Na sequéncia cumpriu a 2" pauta de 10/07/2024 a 14/08/2024, sendo que na data de
16/08/2024 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo aqui aportado na mesma data,
conforme fl. 14v.

De acordo com o projeto em referéncia. a finalidade ¢ Institui a Campanha Estadual
de Incentivo a Reinser¢éo Social para Pessoas Resgatadas apos o Desaparecimento.

O Autor apresentou justificativa nos seguintes termos:

A reinsergio social de pessoas resgatadas apos o desaparecimento ¢ crucial para
ajuda-las a reconstruir suas vidas apds um periodo de vulnerabilidade e incerteza

Infelizmente. ndo ¢ incomum relatos de pessoas que passam semanas, meses ou ate
anos desaparecidas e ao retornarem, ndo sabem como retomar suas vidas. A
campanha teria o objetivo de proporcionar um ambiente acolhedor ¢ de s po

emocional para as pessoas resgatadas, disponibilizar aconselhamento e terapja pdra
ajudar as pessoas a lidar com traumas emocionais e experiéncias vividas ng t
do desaparecimento.
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A campanha busca combater a discriminagdo que muitas vezes cercam pessoas
desaparecidas, ajudando a conscientizar a sociedade sobre a importancia da
reintegracio social.

Essa campanha bem-sucedida ajudaria a reduzir o risco de reincidéncia em situagdes
de vulnerabilidade, melhorando seu ambiente social, buscando promover parcerias
entre 0 governo, organizagdes ndo governamentais, empresas e comunidade em geral
para criar uma rede de suporte abrangente.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para analisar.
aperfeicoar e aprovar esta proposicao.

No dmbito desta Comissio de Constituigio, Justiga e Redagdo, ndo foram apresentadas
emendas ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para analise e parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Anilise
IL. I. - Atribuic¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso. e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberag¢do da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposicdo buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de /
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢ao
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢fio Federal e pela Constitui¢do Estadual. de m
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservanci

processo legislativo.
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Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagiio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.,

Consta da proposta, o seguinte texto:

Art. 1° Fica instituida a Campanha Estadual de Incentivo a Reinser¢do Social para
Pessoas Resgatadas apds o Desaparecimento.

Art. 2° ° Constituem como objetivos da Campanha:

I — Promover a reintegragdo bem-sucedida dessas pessoas na sociedade;

I — Oferecer acolhimento e apoio emocional e fisico para as pessoas desaparecidas
durante o processo de reinser¢io;

[1I - Incentivar parcerias com empresas e empregadores para oferecer oportunidades
de trabalho e promover a inclusio dessas pessoas no mercado de trabalho.

Art. 3° As agdes da campanha deverio ser ministradas nas unidades da
Administragdo publica direta e indireta, empresas concessionarias de servigo
publicos e estabelecimentos privados, por profissionais da area da saude, educacio,
assisténcia social e psicologia.

Art. 4° O Estado devera, em parceria com entidades governamentais e
ndogovernamentais criar mecanismos de avaliagdo e monitoramento para
acompanhar o progresso da campanha e garantir sua eficacia.

Art. 5° Poderao ser firmados convénios com o Poder Publico para melhor execucio
da Lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

ILII - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serém
analisadas, quais sejam emendas, substitutivos e outras questdes correlatas.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;
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Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituicio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne

as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(i. €, competéncias de ordem administrativa).

Esclarecendo a matéria a doutrina assim explica a repartigdo constitucional de
competéncias:

A Constituigdo Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido: 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados: 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar est4 listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art, 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
Serreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed, - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)

No ambito da competéncia formal a matéria sera analisada quanto a reparti¢do vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos. quando ha permissdo
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predominancia da Unio, que ira legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1°, da CF).

A proposicdo possui a finalidade de instituir a Campanha Estadual de Incentivo a
Reinsercdo Social para Pessoas Resgatadas apés o Desaparecimento.

Da anlise do texto proposto ¢ possivel concluir que as regras estabelecidas beneficiam
o0 meio ambiente e a coletividade. A competéncia legislativa da proposicio esté inserida no artigo 24,
inciso I, da Constitui¢do Federal, tratando da prote¢io ao meio ambiente (art. 24, VI, da CF) questdes
de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal.

“Art. 24. Compete a Unido, aos FEstados e ao Distrito Federal legi
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, prote¢io e defesa da saude;
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Ao definir as competéncias legislativas o Constituinte Originério determinou nos §§
2° ¢ 3° do referido artigo 24, que “a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio
exclui a competéncia suplementar dos Estados™, sendo que “inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerfio a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades™.

O Supremo Tribunal Federal na ADI 2818/2013 define que quando houver norma geral
sobre a matéria a competéncia estadual ¢ cumulativa, porém, quando ndo houver ela é competéncia
suplementar supletiva, o que implica dizer que ela ¢ plena, até que sobrevenha uma lei geral.

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo cumulativa ou
suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente cumulativa (art. 24, §
39). Na primeira hipotese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°),
poderdo os Estados e o Distrito Federal. no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeicoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poderdo os Estados e o
Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia
legislativa plena "para atender a suas peculiaridades" (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei
federal de normas gerais. suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario (art. 24, § 4°).

[ADI 3.098, rel. min. Carlos Velloso, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.]

= ADI 2.818, rel. min. Dias Toffoli. j. 9-5-2013, P, DJE de 1°-8-2013. (grifos nosso).

E importante destacar que eventual atribuigdo aos 6rgdos ambientais estaduais, ja ¢
inerente as suas fungdes precipuas, o Supremo Tribunal Federal na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade ADI 4959/AL. defende que a respeito de atribuigdes e/ou despesas
eventualmente criadas por politicas publicas decorrente de leis, de origem do legislativo nio
configuram o vicio de iniciativa. Vejamos:

EMENTA CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL. PROJETO DE LEI DE
AUTORIA PARLAMENTAR. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO NAO CONFIGURADA. PRECEDENTES. FAUNA E
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL (CF,
ART.24,VI). 1. A luz da jurisprudéncia do Supremo, a reserva de iniciativa material
ndo se presume, tampouco comporta interpretagio extensiva. Antes, constitui
excecdo e surge apenas quando presente a necessidade de preservacio do ideal de
independéncia entre Executivo, Legislativo e Judiciario. 2. As situagdes em que a
Constituigdo Federal reservou a iniciativa do processo legislativo ao Chefe do Pode,
Executivo estao previstas em rol taxativo no art. 61 e dizem respeito a organizag@o
¢ ao funcionamento da Administragao Publica, especialmente no que concerne Aos
orgdos e servidores do Executivo. 3. A mera possibilidade de uma propogica
parlamentar ter como consequéncia o aumento de despesas para a Administragfo
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faz surgir violagdo a clausula de reserva de iniciativa, desde que a norma a ser criada
ndo alcance a estrutura, a atribuigao dos érgaos ou o regime juridico dos servidores
publicos (ARE 878.911, ministro Gilmar Mendes, Teman. 911 da repercussio geral,
DJe de |1 de outubro de 2016). 4. A edigdo de lei estadual a versar sobre defesa dos
animais ndo invade a esfera de atuagao municipal, na medida em que a matéria ¢ da
competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (CF, art.
24, VI) e administrativa de todos os entes da Federagdo (CF, art. 23, VI e VII). 5. O
Municipio ¢ competente para legislar sobre meio ambiente, no limite do interesse
local e desde que o regramento seja harménico com a disciplina dos demais entes
federados (RE 586.224, ministro Luis Roberto Barroso, Tema n. 145/RG, DJe de 8
de maio de 2015). 6. A Lein. 7.427/2012 de Alagoas ndo constitui ébice a atuagio
dos Municipios, tampouco ultrapassa os limites da competéncia dos Estados,
imiscuindo-se nos interesses locais. O tema disciplinado é relevante e impacta todos
0s Municipios do Estado. 7. Pedido julgado improcedente.

(STF - ADI: 4959 AL, Relator: Min. NUNES MARQUES, Data de Julgamento:
21/10/2024, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 29-10-2024 PUBLIC 30-10-2024)

A Constituicio do Estado de Mato Grosso, também estabelece a competéncia do
Estado para legislar sobre acdes voltadas 4 protecao da dignidade humana e promocio da inclusio
social, fundamento essencial da presente proposig¢io.

Art. 1° O Estado de Mato Grosso, integrante, com seus Municipios e Distritos, da
Republica Federativa do Brasil, proclama e compromete-se nos limites de sua
autonomia e competéncia a assegurar em seu territério os valores que fundamentam
a existéncia e a organizagdo do Estado brasileiro. além da soberania da nagdo e de
seu povo, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, o pluralismo politico, tudo em prol do regime democratico, de uma
sociedade justa e soliddria, livre do arbitrio e de preconceitos de qualquer espécie.

Ante 0 exposto, considerando os dispositivos da Constitui¢do Federal e da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura ¢ formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta atende os principios
considerados basilares em nosso Estado de Direito, com énfase no principio da prote¢do ambiental.

O projeto se alinha aos preceitos do art. 6° da CF. que estabelece direitos sociais tomo
saude, assisténcia social e trabalho, ¢ ao art. 203 da CF., que dispde sobre a assisténcia social pyegtad
pelo Estado a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade social.
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O projeto de lei busca concretizar os principios fundamentais da dignidade da pessoa
humana (artigo 1°, inciso III, da Constitui¢do Federal) e da reducdo das desigualdades sociais e
regionais (artigo 3° inciso III, da CF), promovendo a reintegragio social e a garantia de direitos
fundamentais a individuos que passaram por situagdes extremas de desaparecimento.

A Constitui¢do Estadual de Mato Grosso também prevé, em seu art. 228, a obrigagio

do Estado em promover politicas publicas que garantam assisténcia social a populagdes em situagdo
de vulnerabilidade. Vejamos o que diz a CEMT:

Art. 228. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigio a seguridade social e tem por objetivo:

()

VI - a habilitacio e reabilitagido das pessoas portadoras de deficiéncias e a
promocio de sua integrac¢do a vida comunitaria.

Segundo Alexandre de Moraes a Constituigdo impds ao Poder Publico a obrigacdo de
proteger 0 meio ambiente.

A Constitui¢do Federal de 1988 consagrou como obrigac¢io do Poder Piblico a
defesa, preservacio e garantia de efetividade do direito fundamental a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4
sadia qualidade de vida.

Assim, no caput do art. 225, o texto constitucional afirma ser o meio ambiente bem
de uso comum do povo, suscitando a utilizagdo de todos os meios legislativos,
administrativos e judiciais necessarios a sua efetiva prote¢do, que possui um regime
Juridico especial que exorbita o Direito Comum.

No dmbito estadual. a iniciativa se alinha ao artigo 10 da Constitui¢io de Mato Grosso.
que determina a adogdo de politicas publicas para a proteg¢do social dos cidaddos em situagoes de
vulnerabilidade.

Art. 10 O Estado de Mato Grosso e seus Municipios assegurardo, pela lei e pelos
atos dos agentes de seus Poderes, a imediata e plena efetividade de todos os direito

e garantias individuais e coletivas, além dos correspondentes deveres, mencionadgs
na Constituigdo Federal, assim como qualquer outro decorrente do regime e
principios que ela adota, bem como daqueles constantes dos tratados internaci
em que a Repiblica Federativa do Brasil seja parte, nos termos seguintes:

I - a garantia da aplicagéo da justica e da efetividade dos direitos subjetivos
do individuo e dos interesses gerais, coletivos ou difusos:
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Sala das Comissdes, em 25 de pd  de 2025,

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1929/2023 — Parecer N.° 70/2025/CCIR

Reunido da Comissao em ) ¢ /ok ! 2a)S

Presidente: Deputado (a)  EypARYe b0 TE| o /

Relator (a): Deputado () h""’}‘ Gasvnanal, /
/

Voto Relator (a) /

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aproyagao do Projeto de Lei N.° 1929/2023. de autoria do
Deputado Wilson Santos. }

]/
Posi¢do na Comissio // / ﬁl Identiﬁckgéo do (a) Deputado (a)

/e’[ator (a) L/ \

A |
/ // / Membros (9{ \\ L / \,
7 (

/" N
[/ a3
% )

/

Av. André Anténio Maggi. N. © 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (RS) /
Pg. 9

/

I



