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PROJETO DE LEI (PL) N° 364/2025

Dispde sobre a protecdo especial para pessoas com idade igual ou superior
a 60 anos vitimas de fraudes decorrentes da clonagem facial para abertura

de contas,

solicitacio de empréstimos ou operagdes semelhantes,

garantindo-lhes medidas para a recuperagdo de sua integridade financeira,
identidade e dignidade.

Deputado Estadual VALDIR BARRANCO

I - RELATORIO:

Versam os autos sobre 0 PROJETO DE LEI (PL) N° 364/2025, de
autoria do ilustre Deputado Estadual VALDIR BARRANCO, que “Dispde

sobre a prote¢ao especial para pessoas com idade igual ou superior a 60

anos vitimas de fraudes decorrentes da clonagem facial para abertura de

contas, solicitagdo de empréstimos ou operagdes semelhantes, garantindo-

lhes medidas para a recuperagdo de sua integridade financeira, identidade e

dignidade™,

lido na 10" Sessdo Ordinaria (12/03/2025).

Segundo consta na proposi¢do:

Art. 1° Art. 1° Esta lei tem por finalidade proteger os cidaddos
com 60 anos ou mais contra fraudes digitais que utilizem sua
imagem e dados biométricos de forma indevida, especialmente
em operagdes financeiras fraudulentas, garantindo a
restauragdo de seus direitos e da sua integridade pessoal e
econdmica.

Art. 2° Para os fins desta lei. entende-se por “clonagem facial
fraudulenta” a utilizagdo ndo autorizada da imagem e dos
dados biométricos de pessoa idosa para a realizagdo de
operagoes financeiras, como abertura de contas e solicitagio de
empréstimos.

Art. 3° A recuperagdo da identidade financeira e pessoal da
vitima refere-se ao conjunto de medidas administrativas,
judiciais e assistenciais destinadas a restaurar sua situagdo
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juridica, financeira e¢ moral, garantindo sua dignidade e
integridade.

Art. 4° Em caso de constatagdo de clonagem facial fraudulenta
envolvendo pessoa com 60 anos ou mais. deverd ser
determinada a imediata suspensdo de todas as operagdes
financeiras suspeitas vinculadas a fraude. 1 — a vitima tera
direito a restituicio integral dos valores subtraidos por meio da
fraude, bem como ao cancelamento de quaisquer registros ou
operagdes fraudulentas.

Art. 5° As instituigdes financeiras deverdo implementar
sistemas mais rigorosos de verificagio biométrica e
monitoramento para prevenir fraudes por clonagem facial. I —
em caso de falha na seguranga e protecdo dos dados
biométricos, as instituicoes financeiras
responderdosolidariamente pelos prejuizos causados as vitimas.

Art. 6° O Poder Executivo, em conjunto com o6rgdos de defesa
do consumidor ¢ protegio aos direitos dos idosos, desenvolvera
programas de educacdo digital e campanhas de conscientizagdo
sobre os riscos ¢ cuidados no uso de dados biométricos e
imagem pessoal.

Art. 7° As campanhas deverdo priorizar o atendimento
personalizado aos idosos, considerando suas especificidades e
vulnerabilidades.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 9° As institui¢tes financeiras terdio o prazo de 180 dias
para se adequarem as novas exigéncias de seguranga previstas
nesta lei.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar.
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 18/03/2025. de carater
informativo, conforme fl. 04, informando que foi localizado o seguinte
projeto de lei em trdmite que tratem de matéria andloga ou conexa ao

presente projeto: Projeto de Lei n® 701/2024.

Em 21/03/2025. os autos foram enviados ao Nucleo Social, mais
precisamente a4 Comissdo Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos

Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo a Crianga, Adolescente ¢ Idoso,
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conforme artigo 360, inciso III, alinea “c” do Regimento Interno, para

analise do mérito da iniciativa.

No dia 11 de abril de 2025, esta Comissdo recebeu a Nota Técnica da
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso — Oficio n° 286/2025/8° DP
— na qual foi manifestado apoio integral a aprovagdo do Projeto de Lei em

analise.

No ambito desta Comissdo permanente, esgotado o prazo regimental.
ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos. Portanto, a Proposi¢ao
em questio encontra-se apta para andlise ¢ parecer quanto ao merito de

iniciativa.

Nio ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

Substitutivos, Emendas ou Apensos.

A titulo de observacio, tem-se que, em regra, o parlamentar nfo esta
impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre a institui¢éo de politicas
publicas sobre determinada matéria. O que se deve ser observado, nestes
casos, ¢ se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica estadual, néo
adentra em matéria da competéncia exclusiva ou privada da Unido (arts. 21
e 22 da CF). dos Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou 0rgdos

constitucionais autonomos.

No que concerne a esse aspecto, analisada a formalidade, a
proposi¢do se insere no rol de competéncia exclusiva do Parlamento
Estadual, especificamente no artigo 26, XXVIII da Constitui¢do do Estado
de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

| Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
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XXVIII - emendar a Constituicdo Estadual, promulgar leis nos
- casos previstos nesta Constituigdo, expedir decretos
 legislativos e resolugdes;

De acordo com o que foi disponibilizado no acervo da internet ou
intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, observa-se a
inexisténcia de registro de outro projeto de lei que abarque contetdo
semelhante (andlogo ou conexo) ao da propositura em epigrafe. Além do
mais, de igual forma, com base nas matérias que foram apresentadas, ao
verificar o acervo de leis estaduais, ndo foi possivel identificar norma
vigente com teor idéntico ao da propositura mencionada, nos termos dos

artigos 194 ¢ 195 do RIVALMT.

No tocante ao mérito, a proposigdo deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia ¢ relevincia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ a disposig@o legal que a estrutura; ¢ 0
pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administragdo a

praticar o ato.

Um ato ¢ conveniente quando seu contetdo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida. que € a satisfagdo ao interesse
publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O
interesse publico é um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do proprio governo, ja a relevancia social € justamente a

verificacdo da importancia da proposta para populago.

Quanto a nogdo de relevincia publica, essa esta diretamente

associada com a de interesse publico.

Distribuida 2 matéria. coube a este RELATOR examina-la e oferecer

PARECER, considerando o que ¢ feito nesta ocasido.
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O PROJETO DE LEI N° 364/2025 tem visa proteger cidadaos com
60 anos ou mais contra fraudes digitais que utilizem indevidamente sua
imagem e dados biométricos, especialmente em operagdes financeiras
fraudulentas. O projeto propde medidas para garantir a restauragdo dos

direitos e da integridade pessoal e econdmica das vitimas.

A crescente digitalizagdo dos servigos financeiros tem exposto os
1dosos a riscos significativos de fraudes, especialmente aquelas envolvendo
biometria facial. Casos tém sido registrados em que golpistas utilizam
imagens ¢ dados biométricos de idosos para realizar operagdes financeiras
fraudulentas, como abertura de contas e solicitagdo de empréstimos. A
vulnerabilidade desse grupo ¢ reconhecida pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, que estabelece a prote¢do do consumidor idoso como

prioridade’

A jurisprudéncia brasileira tem reconhecido a responsabilidade
objetiva das institui¢des financeiras em casos de fraudes, mesmo quando
praticadas por terceiros. O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) consolidou
esse entendimento na Sumula 479, que estabelece: "As institui¢des
financeiras respondem objetivamente pelos danos gerados por fortuito
interno relativo a fraudes e delitos praticados por terceiros no ambito de

operagdes bancarias.’

Além disso, o STJ ja decidiu que os bancos tém o dever de
identificar e impedir transagdes que destoam do perfil do cliente, reforgando

2 . g 3
a necessidade de mecanismos eficazes de prevengdo a fraudes.

" hups://www.monoerafias.ufop.br/handle/35400000/59529

’ https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/jurisprudencia-em-
detalhes/responsabilidade-civil/fraude-bancaria-2013-responsabilidade-objetiva-da-instituicao-financeira-
2013-fortuito-externo?

* https://www.st].jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/30102023-Para-evitar-fraudes--
~ banco-tem-o-dever-de-identificar-e-impedir-transacoes-que-destoam-do-perfil-do-cliente.aspx?
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A proposta de desenvolver programas de educagdo digital e
campanhas de conscientizagdo ¢ fundamental para proteger os idosos e
reduzir sua exposi¢io a riscos. A Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD)
também enfatiza a importincia de garantir que o tratamento de dados de
idosos seja efetuado de maneira simples, clara, acessivel e adequada ao seu

entendimento.”

O PL n° 364/2025 ¢é oportuno e conveniente, pois aborda uma lacuna
na legislagdo atual ao tratar especificamente das fraudes digitais que afetam
os idosos. A proposta alinha-se com os principios do Estatuto da Pessoa
Idosa ¢ da LGPD, promovendo a dignidade. a seguranga ¢ a protegdo dos

direitos desse grupo vulneravel.

Vale a pena ressaltar que, ao realizarmos pesquisa no site da
Assembleia Legislativa e na Internet, sobre o tema abordado, cabe informar
a existéneia de leis em vigor que tratam da matéria da propositura em
tramite, observamos que algumas atribui¢des explanadas no projeto ja sao
contempladas nas legislagdes relacionadas abaixo.

Vejamos as Legislagdes vigentes:

1- Lei Federal n® 12.737. de 30 de novembro de 2012:

“Dispde sobre a tipificagdo criminal de delitos informaticos: altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal; e da

outras providéncias”.

2-Lei n® 11.170, de 13 de julho de 2020:

Autor: Deputado Sebastido Rezende e o Deputado Wilson Santos

“Dispde sobre o Programa de Enfrentamento a Disseminagdo de
Informacdes Falsas (fake news), divulgadas e compartilhadas na Internet e
telefonia movel.”

~ * https:/pt.wikipedia.org/wiki/Autoridade_Nacional de_Prote%C3%A7%C3%A30_de_Dados?
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3- Lein® 11.946, de 06 de dezembro de 2022:

Autor: Deputado Dr. Gimenez

“Dispde sobre a Campanha de Combate aos Golpes Financeiros
Praticados Contra os Idosos™.

Art. 1° Fica instituida a Campanha de Combate aos Golpes Financeiros
Praticados Contra os Idosos.

Art. 2° Art. 2°[...]

I — prevengio e repressdo aos crimes de estelionato contra o idoso:

Il — protegao e auxilio as vitimas de golpes financeiros;

[11 - Divulgagio massiva dos golpes mais praticados e meios para evita-
los:

IV — orientacdo das condutas a serem tomadas apds a constatagio de
que foi vitima de um golpe.

(-]

4- Lei n® 9.429, de 03 de agosto de 2010:

Autor: Deputado Sebastido Rezende

“Obriga as instituigdes financeiras a informar aos usudrios de seus
servigos sobre as fraudes mais frequentes na forma que menciona. ”

Art. 1° Ficam as institui¢des financeiras localizadas no Estado de Mato
Grosso a informar aos seus clientes sobre as fraudes mais frequentes no uso
de seus servigos, bem como sobre os cuidados para a sua prevengéo.

No entanto, em relagiio ao mérito da proposta de lei, entendemos que
o Projeto de Lei n® 364/2025 apresenta-se como uma iniciativa necessaria ¢
adequada para fortalecer a protegio dos idosos contra fraudes digitais
envolvendo biometria facial. Recomenda-se a aprovagdo do projeto. com a
possivel inclusio de dispositivos que detalhem os padrdes minimos de
seguran¢a a serem adotados pelas instituigdes financeiras ¢ mecanismos de

monitoramento e avaliagdo da eficacia das medidas implementadas.
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Sobreleva-se que, embora o presente Relatdrio possa expor as
especificagdes fécnicas e atributos, tanto formais, legais ¢ meritorios, a
atribuicdo desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer quanto ao mérito em todas as proposi¢oes e assuntos concernentes

ao direitos humanos. defesa dos direitos da mulher, cidadania e amparo a

crianca, ao adolescente e ao idoso; e de acordo com os Artigos 417 ¢ 419

do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a) designado(a), a
posi¢do neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discricionaria
quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo a

Comissdo de Constituicio, Justica e Redagdo dar parecer a todos os

projetos quanto _ao _aspecto_constitucional, legal, juridico. regimental e

sobre todas as proposicdes sujeitas _a_apreciacdo do Plendrio da

Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades. ressalta-se que este Relatério
consiste na narragio ou exposi¢do de fatos. atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou
apontando sugestio de acdio no ambito legislativo. Em apertada sintese,

concluimos o presente relatorio.
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Pelas razdes expostas, quanto ao mérite, na Comissao Permanente de
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo a

Crianc¢a, Adolescente e Idoso., de acordo com os Artigos 417 e 419 do

Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me pela APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N°

i 364/2025, de autoria do Deputado Estadual VALDIR BARRANCO, lido na
10* Sessdo Ordinaria (12/03/2025).
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A Comissao Permanente de Direitos Humanas, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo  Crianca, ao Adolescente e ao Idoso, apés apresentacdo do Parecer e o Voto do

Relator, manifestamos:;

] D ABSTENGAO

[ ausente

votacio FnAL: X[ FAVORAVEL A APROVAGCAO [ | CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitacio na forma regimental.




