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I — Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n® 141/2026, de autoria do Tribunal de Contas, que dispde
sobre a autorizagio para institui¢do do Programa de Aposentadoria Incentivada - PAI, no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, destinado aos servidores ocupantes de cargos efetivos
¢ estaveis de seu quadro permanente, e da outras providéncias.

Em justificativa a Presidente do Tribunal de Contas informa:

A presente iniciativa, que autoriza a instituicdo do Programa de Aposentadoria
Incentivada (PAI) no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-
MT), tem por finalidade conferir instrumentos modernos e juridicamente seguros de
gestdo de pessoas, em consonéncia com a Constituigdo Federal, a Constitui¢do do
Estado de Mato Grosso e a legislagio previdenciaria estadual vigente. Busca-se, com
isso, promover a renovagio gradual e planejada do quadro de servidores, sem ruptura
de vinculos, respeitando integralmente direitos adquiridos e assegurando a
observéancia dos principios da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da
responsabilidade fiscal.

O Tribunal de Contas, como orgdo autdbnomo e essencial ao controle externo, detém
competéncia para propor normas especificas relativas a organizagéo de seus Servigos
e ao regime juridico de seu pessoal, inclusive quanto a politicas de aposentadoria,
desde que respeitado o marco constitucional e a legislagdo estadual aplicavel. O PAI
ora proposto ndo cria novos beneficios previdenciarios, tampouco altera- critérios de
calculo de proventos, limitando-se a autorizar, em carater excepcional e temporario,
o pagamento de incentivo de natureza indenizatoria a servidores que ja tenham
implementado, ou venham a implementar até a data de corte definida na lei, os
requisitos para aposentadoria voluntaria.

Sob a perspectiva da gestdo de pessoal, o Programa de Aposentadoria Incentivada
constitui instrumento relevante para a otimizagdo da forca de trabalho e para o
planejamento estratégico do quadro funcional. A possibilidade de transi¢do
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organizada de servidores em vias de aposentadoria permite ao TCE-MT planejar
concursos piiblicos e reposigdes com maior racionalidade, assegurar a transferéncia
de conhecimento institucional, promover o rejuvenescimento do quadro e alinhar
perfis profissionais as demandas contemporéneas de fiscalizagdes mais complexas,
intensivas em tecnologia e em analise de dados.

Do ponto de vista orgamentario e financeiro, embora o PAI demande aportes
imediatos para pagamento das indenizagdes incentivadoras e verbas indenizatorias
devidas, projeta-se, em médio e longo prazos, significativa redugdo da despesa com
pessoal ativo. A substituicdo gradual de servidores em final de carreira, com
remuneracio mais elevada, por novos servidores em inicio de carreira, observados
os limites de despesa com pessoal e os pardmetros da legislagdo de responsabilidade
fiscal, tende a produzir economia estrutural e a ampliar a capacidade do Tribunal de
investir em tecnologia, capacitagdo e melhoria de processos.

Importa destacar que o programa tem carater estritamente voluntério, preservando a
autonomia da vontade do servidor, que somente aderira mediante manifestagdo
expressa e assinatura de termo especifico. A decisdo de participar do PAI, portanto,
¢ tomada de forma consciente e informada, 4 vista de condigdes claras quanto ao
valor do incentivo, aos prazos e aos efeitos da aposentadoria, com seguranga juridica
para ambas as partes.

No desenho normativo proposto, a implantagéo e execugao do PAI ndo se operam
de forma automatica, mas ficam condicionadas a prévia definigéo, pelo Presidente
do TCE-MT, de margem orcamentaria e financeira especifica e suficiente para seu
custeio, bem como a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade. Dessa forma,
preserva-se a governanga fiscal da Instituicdo, evitando-se obrigagdes financeiras
imprevistas ou incompativeis com o planejamento orgamentario, € assegura-se a
plena aderéncia aos limites e condicionantes estabelecidos na legislagdo estadual.

A proposta estabelece, ainda, critérios objetivos e transparentes de priorizagdo das
adesdes quando a demanda superar a dotagdo disponivel, com atengdo especial aos
servidores com deficiéncia e aqueles mais proximos da aposentadoria compulsoria,
além do critério etario subsidiario. Tais parametros contribuem para a equidade no
acesso ao programa, permitindo que 0 impacto na estrutura etaria e funcional do
quadro seja coerente com 08 objetivos de renovagao gradual e protecdo de grupos
mais vulneraveis.

A seguranga juridica ¢ reforcada pela exigéncia de analise técnica da Secretaria
Executiva de Gestdo de Pessoas, pela submissdo dos processos a Mato Grosso
Previdéncia (MTPREV) para parecer prévio e obrigatorio e pela previsao de
tramitacéo prioritaria das aposentadorias decorrentes do PAI. O programa, assim, s¢
desenvolve dentro do fluxo institucional regular, com controle juridico e
previdenciario adequado, 0 que confere confiabilidade aos servidores e mitiga riscos
de questionamentos futuros quanto a legalidade dos atos de aposentadoria.

O texto também prevé a quitagdo regular de passivos trabalhistas especificos, como
conversdes em pecunia de férias e licengas-prémio ndo usufruidas, mediante
observéncia da legislagdo pertinente e de resolugdes do Plenario do TCE-MT. Ao
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disciplinar, de forma organizada, a satisfagdo desses créditos, o PAI contribui para
reduzir passivos contingentes, conferir previsibilidade ao fluxo de pagamentos ¢
evitar a judicializagdo de demandas individuais relativas a tais verbas.

No campo da transparéncia e do controle, atribui-se a Secretaria Executiva de Gestéo
de Pessoas a responsabilidade pela administragao, supervisdo e divulgagdo do
Programa, inclusive com elaboragdo de relatérios gerenciais de impacto. Essa
estrutura de governanga interna, somada & propria natureza do Tribunal como 6rgéo
de controle externo, garante que a execugdo do PAl sera acompanhada por
mecanismos robustos de prestagao de contas, tanto no ambito interno quanto perante
a sociedade e os orgaos de controle.

Em sintese, o Programa de Aposentadoria Incentivada proposto representa medida
moderna, responsavel e estrategicamente alinhada as melhores praticas de gestao de
pessoas e de recursos piblicos, sem afrontar o regime juridico previdenciario vigente
nem criar beneficios permanentes. A iniciativa concilia os interesses dos servidores
que almejam uma transi¢ao planejada para a aposentadoria com 0 interesse publico
de racionalizar despesas, renovar o quadro e fortalecer a capacidade institucional do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no exercicio de sua missdo
constitucional de controle externo.

Diante do exposto, mostra-se plenamente justificada a aprovagao do presente Projeto

de Lei, razio pela qual se submete a presente proposicdo & elevada apreciagdo dos
nobres Parlamentares da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

A proposigdo foi protocolada em 19/02/2026, sob o n° 1038/2026 sendo lida na 7°
Sessdo Ordinaria da mesma data.

Foi requerida a dispensa de 1* pauta, nos termos do art. 134 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (RI-ALMT), tendo o requerimento sido aprovado
em 25/02/2026.

Ato continuo, os autos foram enviados a Comissdo de Mérito a qual exarou parecer
favoravel a aprovagdo, tendo sido aprovado em 1° votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis.

Posteriormente a aprovagdo do parecer de mérito em 1* votagdo, os autos foram
‘mediatamente encaminhados a esta Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Redagido — CCJR.

Nesta Comissio, a matéria encontra-se apta a anélise e emissdo de parecer quanto aos
aspectos constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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I1 — Analise
IL.I — Da (s) Preliminar (es)

Compulsando os autos, verifica-se que ndo héa questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n°
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade ¢
regimentalidade da proposigéo.

IL. I1. - Atribuicdes da CCJR

Cabe 2 Comissio de Constituigdo, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagéo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unidio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacio da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Transcrevem-se, abaixo, os dispositivos da proposi¢do em analise

CAPITULOT _
AUTORIZAGAO E OBJETIVOS
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Art. 1° Fica o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE-MT autorizado
a instituir, por ato préprio de seu Presidente, o Programa de Aposentadoria
Incentivada - PAI, de carater estritamente voluntario, destinado aos servidores
ocupantes de cargos efetivos e estaveis de seu quadro permanente, com os seguintes
objetivos:

I - promover a otimizag@o da estrutura e da gestdo de pessoal;

I - gerar economia financeira progressiva nos gastos com pessoal ativo, observado
o disposto na legislagdo de responsabilidade fiscal;

[11 - assegurar transi¢do ordenada e planejada para a aposentadoria, com respeito aos
direitos adquiridos e a seguranga juridica.

§1° O PAI ndo constitui vantagem permanente nem cria despesa obrigatoria de
carater continuado, configurando-se medida de natureza excepcional, com prazo e
condigdes definidos em ato normativo préprio do TCE-MT.

§ 2° A participacio no PAI ndo configura, para qualquer efeito, alteragao de regime
juridico, rompimento unilateral de vinculo ou rescisdo contratual, limitando-se a
antecipar, em carater incentivado, a fruigdo de direito de aposentadoria ja
implementado ou implementavel na forma da legislagdo previdenciaria aplicavel.

Art. 2° A efetiva implantagdo e a execugdo do PAI, em cada exercicio financeiro,
ficam condicionadas, cumulativamente:

[ - & prévia e expressa defini¢do, por ato do Presidente do TCE-MT, da margem
orcamentaria e financeira especifica e suficiente para seu custeio, bem como do valor
da indenizacdo incentivadora de que trata o art. 5° desta Lei;

1 - 4 deliberagdo do Presidente do TCE-MT quanto a conveniéncia e oportunidade
de sua implementagdo, considerados os limites de despesa com pessoal e as diretrizes
de gestao de pessoas do Tribunal.

CAPITULO II i
REQUISITOS E ADESAO

Art. 3° Poderdo aderir ao PAI os servidores efetivos e estdveis que, até 0 momento
da publicagdo do normativo de que trata o art. 11, atendam cumulativamente aos
seguintes requisitos:

| - tenham preenchido, ou venham a preencher até aquela data, os requisitos
constitucionais e legais para aposentadoria voluntaria no regime proprio de
previdéncia do Estado de Mato Grosso;

I - estejam enquadrados em escalonamento a ser definido em regulamento
especifico do TCE-MT, considerando, entre outros, 0 tempo de servico, a idade e a
proximidade da aposentadoria compulséria.

§ 1° A comprovagio do cumprimento dos requisitos de elegibilidade e do
enquadramento de que trata o caput serd realizada pela Secretaria Executiva de
Gestio de Pessoas do TCE-MT, que emitira parecer conclusivo e vinculante para
fins de processamento da adeséo.

§2° O prazo para adesdo ao PAI, as formalidades do requerimento e a documentagao
necessaria serio estabelecidos em edital especifico a ser publicado pelo TCE-MT no
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Diario Oficial de Contas e em seu sitio eletrénico, com ampla divulgagéo para todos
os servidores envolvidos.

§3° A adesdo ao PAI ¢ ato personalissimo, irretrativel apos a publicagdo do ato
concessorio de aposentadoria, observado o direito de arrependimento previsto nesta
Lei até o momento do efetivo crédito dos valores de que tratam os arts. 5° e 6°.

Art. 4° A adesdo sera formalizada mediante requerimento individual do servidor e
assinatura de Termo de Adesdo e de Desisténcia Expressa de Direitos, de modelo a
ser aprovado pelo TCE-MT, implicando a imediata deflagragdo do processo
administrativo de aposentadoria voluntdria perante o o¢rgdo previdenciario
competente.

Paragrafo tnico. O Termo de Adesdo devera conter, de forma clara, a ciéncia do
servidor quanto:

| - 4 natureza indenizatoria e ndo incorporavel das parcelas previstas nesta Lei;

II - 4 rentincia a eventuais discussdes administrativas ou judiciais relativas as verbas
especificamente contempladas como quitadas no ambito do PAL, quando for o caso,
respeitados direitos indisponiveis;

[ - as condicdes, prazos e efeitos financeiros da aposentadoria e da indenizagao
incentivadora.

CAPITULO 111
BENEFICIOS E CONDICOES

Art. 5° Ao servidor cuja adesdo ao PAI seja deferida serd concedida indenizagao de
carater extraordinario, tinica e ndo parcelada, a titulo de incentivo & aposentadoria,
sem natureza remuneratoria.

§ 1° O valor da indenizag@o de que trata o caput sera definido por ato do Presidente
do TCE-MT observada a disponibilidade orcamentaria especifica destinada ao PAI
e os limites legais de despesa com pessoal.

§2° O ato referido no paragrafo anterior podera estabelecer faixas ou critérios de
calculo do incentivo, em fungdo de varidveis como tempo de servigo, grupo de
enquadramento, data de adesdo ou tempo faltante para aposentadoria compulsoria,
desde que observado o principio da isonomia entre servidores em situacdes
equivalentes.

§3° O pagamento da indenizagao sera efetuado em carater personalissimo, em conta
bancéria de titularidade do servidor beneficiario, logo apos a publicagéo do ato de
concessao da aposentadoria.

§ 4° A indenizagdo prevista neste artigo:
I - ndo se incorpora aos proventos de aposentadoria, nem servira de base de
incidéncia para célculo de qualquer vantagem futura;
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I - ndo integrara a base de calculo de contribui¢des previdenciérias ou fundiarias;

il - niio sera computada para fins de margem consignavel destinada a empréstimos
e financiamentos.

Art. 6° E assegurado ao servidor aposentado no ambito do PAI recebimento das
indenizagdes decorrentes da conversdo em pectnia de:

.- periodos de férias regulares ndo gozados, na forma da legislagao aplicavel;
11 - licengas-prémio por assiduidade adquiridas e nao usufruidas, conforme normas
especificas do TCE-MT.

§ 1° O calculo e o pagamento das verbas indenizatérias de que trata este artigo
observardo os critérios estabelecidos na legislagdo federal e estadual aplicavel, bem
como no normativo de que trata o art. 11.

§2° O pagamento das verbas previstas neste artigo podera ocorrer
concomitantemente ou apds o pagamento da indeniza¢do de que trata o art. 5°
devendo ambos observar o cronograma financeiro a ser definido pela Presidéncia do
TCE-MT.

CAPITULO IV
PROCESSAMENTO E GESTAO DO PROGRAMA

Art. 7° Compete ao TCE-MT, no dmbito do PAL:

[ - receber, instruir e analisar tecnicamente os requerimentos de adesdo, em
procedimento sumario;

11 - instaurar e encaminhar os processos de aposentadoria 8 Mato Grosso Previdéncia
- MTPREV para emissdo de parecer prévio e obrigatério, na forma da legislagdo
previdenciaria estadual;

I - deferir ou indeferir o pedido de adesdo, expedir e publicar os atos de
aposentadoria no Diario Oficial de Contas e encaminha-los ao Tribunal de Contas
do Estado para fins de registro, nos termos da legisla¢ao pertinente.

Paragrafo tinico. Os processos de aposentadoria decorrentes do PAI terdo tramitagio
prioritaria perante 0 TCE-MT e o MTPREV.

Art. 8° Até o momento do efetivo crédito dos valores referidos nos arts. 5° e 6°, €
assegurado:

[ - ao TCE-MT, o direito de revisar o processo e revogar o ato concessorio do
beneficio do PAL caso identifique qualquer irregularidade, falsidade documental,
incompatibilidade legal ou auséncia de disponibilidade orgamentaria e/ou financeira,
assegurada a ampla defesa e o contraditorio;

Il - ao servidor, o direito de arrependimento, mediante manifestagdo expressa €
escrita, acarretando o arquivamento de seu requerimento de adesdo sem qualquer
dnus, com restabelecimento integral da situagdo funcional anterior, ressalvadas as
hipoteses em que o ato de aposentadoria ja tiver sido publicado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.
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Art. 9° A administragdo, supervisdo, divulgacdo e transparéncia do PAI sdo de
competéncia da Secretaria Executiva de Gestao de Pessoas do TCE-MT, que devera:

| - garantir a ampla publicidade das regras, prazos, critérios de elegibilidade e
resultados;
11 - manter registros atualizados e acessiveis para fins de controle interno e externo;
Il - elaborar relatérios gerenciais periddicos sobre a execugdo do Programa,
inclusive com dados consolidados de impacto orgamentario-financeiro e de gestdo
de pessoal.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de dotagdes
orgamentarias proprias do TCE-MT, consignadas no or¢amento anual, vedada a
criagio de despesa obrigatoria de carater continuado.

Art. 11. O TCE-MT regulamentaré esta Lei por meio de Portaria de seu Presidente,
que dispora, no minimo, sobre:

| - os detalhes operacionais do PAI;

11 - o escalonamento e os critérios de elegibilidade e de calculo do incentivo;

111 - 0 modelo do Termo de Adesdo e de Desisténcia Expressa de Direitos;

IV - os procedimentos de instrugdo, analise, decisdo e publicagdo dos atos;

V - a forma de prestagdo de contas interna e externa relativa a execugéo do Programa.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Na analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar sua
submissio tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...) em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder
ser fruto de um processo legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por
quaisquer outros, vicios do seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo
ou falta de competéncia do poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagéo e fase de publicagdo) e a outra vinculada
a0 pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
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da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagéo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal

orgénica (estd a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaborag@o das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio. (MELLO, Cleyson
de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade - 2* edigao.
Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97)

No que se refere a constitucionalidade formal, o projeto encontra respaldo na
autonomia administrativa assegurada constitucionalmente aos Tribunais de Contas. O art. 73 da
Constituicdo Federal disciplina o Tribunal de Contas da Unido como 6rgdo dotado de autonomia
institucional, enquanto o art. 75 estabelece que as normas relativas ao TCU se aplicam, no que couber,
aos Tribunais de Contas dos Estados. Dessa forma, a Constitui¢do reconhece as Cortes de Contas
estaduais posigdo institucional propria, com capacidade de organizagdo interna e gestdo de seus
SErvigos.

A matéria versada no projeto restringe-se a politica interna de gestdo de pessoal do
Tribunal de Contas do Estado, envolvendo exclusivamente servidores integrantes de seu quadro
permanente. Trata-se, portanto, de disciplina atinente ao regime juridico de seus servidores e a
organizagio administrativa da propria instituigdo, inserindo-se no ambito de sua autonomia
constitucional.

Nesse sentido, a competéncia legislativa de matéria relacionada aos servidores dos
tribunais de contas, bem como sobre a organizagdo dos seus trabalhos, cabe ao egrégio Tribunal de
Contas de Mato Grosso. Isso encontra respaldo constitucional no art. 96, 11, da CF. Vejamos:

Art. 96. Compete privativamente:

[1- a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justia
propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteracdo do nimero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criacdo e a exting&o de cargos e a remuneracio dos seus servigos auxiliares e
dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixagéo do subsidio de seus
membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

¢) a criagdo ou exting@o dos tribunais inferiores;

d) a alteragdo da organizagdo e da divisao judiciarias;

Dispde ainda conforme a Constituigio Federal:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a
organizagio, composi¢io e fiscaliza¢io dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
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Ademais, a proposi¢do ndo versa sobre matéria reservada a lei complementar nem
altera normas constitucionais estruturais do regime previdenciario, limitando-se a institui¢do de
programa de natureza administrativa no ambito interno do Tribunal de Contas, sendo adequada,
portanto, a veiculagdo por lei ordinaria.

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragoes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, & sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...).

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢iio, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢io, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigoes ociosas, sem for¢a
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Gées. em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando a
obra de Gilmar Mendes e outro, traz a defini¢io quanto a (in) constitucionalidade material:

(...) inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteado juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢iio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibicdo de
excesso, h4 uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibicdo de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval
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Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls.
90/92).

A proposi¢do ndo institui nova modalidade de aposentadoria, tampouco cria hipotese
especial ou diferenciada de concesso de beneficio previdenciario. Ao contrério, condiciona a adeséo
ao programa ao preenchimento prévio dos requisitos constitucionais e legais para aposentadoria
voluntaria, inexistindo flexibiliza¢do de idade minima, tempo de contribui¢éo ou critérios de calculo
de proventos.

Nio h4, portanto, alteragdo do regime proprio de previdéncia, nem inovagdo normativa
no ambito do art. 40 da Constitui¢do Federal. O projeto limita-se a autorizar o pagamento de incentivo
de natureza indenizatoria, de carater excepcional e nd@o incorporavel, aos servidores que ja
implementaram os requisitos para aposentadoria.

Ademais, 0 programa possui carater estritamente voluntario, preservando a liberdade
de adesdo do servidor, inexistindo qualquer forma de compulsoriedade ou imposi¢do indireta de
desligamento.

Também ndo se verifica afronta aos principios da Administragéo Publica previstos no
art. 37 da Constitui¢cio Federal, uma vez que a medida se insere no ambito da gestdo administrativa
do 6rgdo, com previsdo de observancia a disponibilidade orgamentéria ¢ financeira.

E, portanto, materialmente constitucional.

IL.V - Da Legalidade, Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.

Quanto & regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢ao legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito  iniciativa das proposigdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168,
e 172 a 175 do mencionado regimento interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias a Constitui¢do
Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagdo da presente
proposicéo legislativa.

E o parecer.
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III — Voto do (a) Relator (a)

NCCJR

Fls
Rub

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 141/2026, de

autoria do Tribunal de Contas.

Sala das Comissdes, em OUde 03  de2026.

IV — Ficha de Vota¢ao

Proieto de Lei n® 141/2026 — Parecer n° 414/2026/CCIJR

Reunido da Comissioem __ OH4 / © 2/ xRE

Presidente: Deputado (8) Ok benove. 320 BLOrme S

Relator (a): Deputado (2) , Oy = Qrnenioe, O, oS

[ Voto Relator (a)

EREREE

\jelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 141/2026, de autoria do

Tribunal de Contas. "

-

Posi¢io na Comissao

-

\
Identifica¢ao do (a) Deputado (a)

|
Relator (a) LY I\

e

Membros (2)

W

V%004

T

B
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