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Referente ao Projeto de Lei n° 1/2026 que “Estabelece critérios para
entrega dos recursos aos municipios a titulo de transferéncia
voluntaria.”.

Autor: Deputado Eduardo Botelho

Nos termos do Substitutivo Integral n®° 01 de autoria do Dep.
Eduardo Botelho.

Apenso: PL n°37/2026 MSG n° 13/2026 de autoria do Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) _91‘31;“3 Toudum

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 14/01/2026. com inicio do cumprimento da 1* pauta no dia 15/01/2026.

No dia 04/02/2026 foi apresentado e aprovado o requerimento de dispensa da 1* pauta
em sessdo plendria e recebido o apensamento do Projeto de Lei n® 37/2026 MSG n° 13/2026 que trata
de matéria analoga, sendo encaminhado a Comissao de Mérito para analise e manifestacao.

Na reunido da Comissido de Trabalho, Administragdo e Servi¢o Publico. no dia
09/02/2026, visando promover adequagdes o Autor apresentou o Substitutivo Integral n® 01.

A proposi¢io em referéncia, nos termos do Substitutivo Integral n® 01, visa
estabelecer critérios para entrega dos recursos aos municipios a titulo de transferéncia voluntaria.

O Autor em justificativa informa:

O presente projeto de lei visa promover a eficiéncia e a dinamica na gestdo publica,
especialmente nos municipios com até 50.000 habitantes.

A proposta propde a desvinculagdo da emissdo de nota de empenho, transferéncias
de recursos. assinatura de instrumentos e doagdo de bens, materiais e insumos da
situacao de adimpléncia do municipio.

A medida busca desburocratizar os processos administrativos, oferecendo maior
flexibilidade para a gestdo municipal ao eliminar a exigéncia de adimpléncia como
pré-requisito para a realizagdo dessas operagoes.

Tal flexibilidade ¢ essencial para possibilitar respostas rapidas as demandas locais,
estimulando a eficiéncia na aplicagdo de recursos e a implementacdo de acdes que
atendam as necessidades imediatas da comunidade.
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Além disso, a proposta se alinha com a realidade de municipios de menor porte,
muitas vezes enfrentando desafios financeiros, garantindo-lhes a capacidade de
realizar operagdes essenciais sem a imposigao de obstaculos adicionais.

A identificagiio da situagdo de adimpléncia por meio de cadastros e sistemas de
informagdes financeiras, contabeis e fiscais contribuird para a transparéncia e
prestagdo de contas, mantendo a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Assim, este projeto de lei busca fortalecer a autonomia e a agilidade na gestdo
municipal, proporcionando condi¢des mais favoraveis para o desenvolvimento local
e a oferta de servicos essenciais & populagéo.

Apbs a apresentagdo do Substitutivo Integral n° 01 a Comissdo de Trabalho,
Administragdo e Servigo Publico manifestou pela aprovagdo do projeto de lei n® 01/2026 de autoria
do Deputado Eduardo Botelho, nos termos do Substitutivo Integral n° 01 e pela prejudicialidade do
projeto de lei n° 37/2026 de autoria do Poder Executivo em apenso.

Nestes termos, considerando a aprovagdo do requerimento de dispensa da 2° pauta na
data de 04/02/2026 os autos encaminhados a esta Comissao apds a aprovagdo em 1? votagéo.

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
IL. I. — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que 0 Projeto de Lei n® 37/2026 de autoria do Poder
Executivo fora apensado aos autos por tratar de assunto semelhante, restando rejeitado pela Comiss@o
de Mérito.

Além disso, diante da apresentagio do Substitutivo Integral n° 01 e sua aprovagéo pela
Comissdo de Mérito, esta a proposigdo original prejudicada, nos termos do art. 194, inciso III do
Regimento Interno desta Casa de Leis - Resolugiio N° 677 de 20 de dezembro de 2006.

Portanto, considerando a prejudicialidade da proposi¢do em apenso, passamos a
analise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto de Lei n° 01/2026, nos moldes do
Substitutivo Integral n° 01, de autoria do Deputado Eduardo Botelho.

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba— MT (DN) f‘\/
[’fb I Pg.2



il . Estapo pe MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagado

ILII - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢ao em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢io Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposicao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposi¢do em referéncia, nos moldes do Substitutivo Integral n® 01, visa
estabelecer critérios para entrega dos recursos aos municipios a titulo de transferéncia voluntéria.
Assim consta da proposta:

Art. 1° O ato de entrega dos recursos aos municipios a titulo de transferéncia
voluntaria ¢ caracterizado no momento da assinatura do convénio ou instrumento
congénere ¢ dos aditamentos que impliquem aumento dos valores a serem
transferidos e ndo se confunde com as efetivas liberagdes financeiras, as quais devem
obedecer ao respectivo cronograma de desembolso.

Paragrafo unico. A emissdo de nota de empenho, a realizagéo das transferéncias de
recursos e a assinatura dos instrumentos, bem como a doagéo de bens, materiais e
insumos, ndo dependerdo da situagdo de adimpléncia do Municipio de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do e tem vigéncia até o dia 31
de dezembro de 2026, produzindo os efeitos desde o dia 1° de janeiro de 2026. /[
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a repartigio de competéncias na Constituigao de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constitui¢do Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagio privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido. estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes —administrativas), 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, X1II) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

A matéria trata de critérios para formalizagdo e execugdo de transferéncias voluntarias
de recursos estaduais aos municipios, cujo ponto central consiste em desvincular a exigéncia de
adimpléncia municipal como condi¢ao prévia para a emissdo de empenho, assinatura de convénios,
transferéncias, doagdo de bens, materiais e insumos com a condicionante de que os municipios
tenham até 50 mil habitantes.

E importante destacar que a proposta nao perdoa dividas, ndo extingue obrigagdes de
prestar contas, ndo afasta a fiscalizagdo, ndo dispensa a correta aplicag@o dos recursos € nao altera o
cronograma de desembolso. Ela apenas retira a adimpléncia como condi¢do impeditiva para a
formalizacio e execugdo inicial, permitindo que municipios pequenos nao fiquem bloqueados por
pendéncias formais que muitas vezes decorrem de dificuldades estruturais de gestdo. E uma politica
publica de gestdo que possui grande importancia para os municipios

O tema disposto na proposi¢do esté inserido na esfera de organizac¢io administrativa e
gestdo or¢amentario-financeira do Estado, respaldada constitucionalmente pela autonomia estadual
para dispor sobre aplicagdo de seus proprios recursos (CF, arts. 25 e 30, I e II — pacto federativo e
interesse local em cooperagio) além disso, estd inserida na competéncia estadual para disciplinar
procedimentos administrativos proprios relativos a execugao orgamentaria.
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Ademais, em ambito estadual pode o Parlamento iniciar o processo legislativo sobre a
questdo, visto que nenhuma das hipoteses do art. 39, paragrafo tnico, da Constituicdo Estadual
impedem o seu prosseguimento.

Portanto, o Parlamentar detém competéncia para iniciar 0 processo legislativo que
versa sobre o tema. Ante o exposto, verifica-se que a propositura ¢ formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razéo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteudo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

A proposicio esta em conformidade com oS principios constitucionais abaixo
elencados:

Principio da Eficiéncia (art. 37, caput, CF) pois a proposta reduz entraves burocraticos
que frequentemente paralisam politicas publicas em municipios pequenos, permitindo execu¢do mais

célere de agdes essenciais.

Principio da Proporcionalidade visto que a regra € limitada no tempo (até 31/12/2026),
restrita a municipios de menor capacidade administrativa e nfo elimina o dever de controle, ou seja,
a flexibilizagio é adequada, necessaria e equilibrada.

Principio da Cooperagdo Federativa é o Estado atuando de forma colaborativa para
permitir que municipios vulneraveis nfio fiquem excluidos de politicas publicas por barreiras

meramente formais.

Reduciio das Desigualdades Regionais € sabido que os pequenos municipios sdo 0s
mais afetados por restrigdes cadastrais. A norma promove equidade federativa, favorecendo a
execugdo de politicas publicas onde a capacidade administrativa ¢ mais limitada.
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Além disso, a proposigdo esta em consonancia com o § 22 do art. 164 da Constitui¢ao do
Estado de Mato Grosso (acrescentado pela Emenda Constitucional n° 108/2023), que também estabelece regras
de transferéncia voluntaria aos Municipios. Vejamos:

Art. 1° Fica acrescido o § 22 ao art. 164 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso,
com a seguinte redagio:
“Art. 164 (...)

(.-

§ 22 O ato de entrega dos recursos aos Municipios a titulo de transferéncia voluntaria

& caracterizado no momento da assinatura do convénio ou instrumento congenere,
bem como dos aditamentos que impliquem aumento dos valores a serem
transferidos, e nio se confunde com as efetivas liberagdes financeiras, que devem
obedecer ao respectivo cronograma de desembolso, da seguinte forma:

[ - a comprovagdo de regularidade do ente federativo se faz quando da assinatura dos
instrumentos a que se refere este paragrafo;

I - a emissdo de nota de empenho, a realizagdo das transferéncias de recursos e a
assinatura dos instrumentos a que se refere este paragrafo, bem como a doagio de
bens, materiais e insumos, ndo dependerdo da situagdo de adimpléncia do municipio,
identificada em cadastros ou sistemas de informagdes financeiras, contabeis e
fiscais”.

Portanto na analise da proposta ndo vislumbramos afronta a principios ou as regras
constitucionais. E, portanto materialmente constitucional a proposi¢éo.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que 0 ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposicao.

Convém registrar que a proposi¢do em analise apenas reproduz o texto da lei n® 12.809,
de 27 de fevereiro de 2025 de mesmo teor, inovando apenas no que se refere ao prazo de vigéncia,
posto que a lei 12.809/2025 era vigente até o dia 31/12/2025 e a proposigdo dispde que a vigéncia €
até o dia 31/12/2026.

A proposigdo é compativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O art. 25 da
LRF exige regularidade para transferéncias voluntarias, mas a interpretagao sistematica demonstra
que ela veda o repasse irregular de recursos, mas nio impede que o ente concedente discipline o
momento e a forma de verificagdo da adimpléncia.

O projeto ndo autoriza repasse sem controle, apenas flexibiliza o requisito prévio,
mantendo:

e controle posterior

/
‘ /
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e dever de prestacdo de contas
e possibilidade de suspensdo futura de repasses
e responsabilizagdo por irregularidades

Além disso, a norma é temporaria (vigéncia até 31/12/2026) com foco em municipios
de até 50 mil habitantes) e ndo elimina controles, apenas remove um bloqueio inicial.

A medida se enquadra em politicas de fortalecimento da capacidade administrativa
municipal, compativeis com o espirito cooperativo da LRF.

Logo, ndo ha afronta material a LRF, pois ndo se trata de dispensa de controle, mas de
reorganizagio procedimental com manutengio de responsabilizagdo fiscal.

Quanto 4 regimentalidade ¢ importante deixar registrado que a proposta estd em pleno
acordo com os artigos 155 do Regimento Interno e acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que
estio devidamente observados os artigos 172, V a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizem impedimento a tramitagdo ¢ aprovagdo da presente proposi¢ao.

E o parecer.

I11 - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 1/2026, nos
termos do Substitutivo Integral n° 01, ambos de autoria do Deputado Eduardo Botelho e pela
prejudicialidade do Projeto de Lei n°® 37/2026 MSG n° 13/2026, em apenso.

Sala das Comissdes, em M ge 07 de2026.

/]
i ISV
Ii /
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 1/2026 — Parecer n° 004/2026

Reunido da Comissdo em M4 [ o2 Doeg

Presidente: Deputado (a) &\, cecle A0 9

Relator (a): Deputado (a) g_,O-Q):\__‘S%‘Ol Pu IV

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n® 1/2026, nos termos do
Substitutivo Integral n° 01, ambos de autoria do Deputado Eduardo Botelho e pela
prejudicialidade do Projeto de Lei n® 37/2026 MSG n° 13/2026, em apenso.

Posi¢@o na Comissédo | Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) |

25 /4/L\(L/

Membros/(d) / \

P 1
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