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! I- RELATORIO

; O Projeto de Lei em tela foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos
| Legislativos no dia 30/04/2025, na mesma data foi colocado em pauta. Tendo o seu devido
‘ cumprimento de pauta no dia 07/05/2025 e posteriormente, no dia 27/05/2025 recebeu o

apensamento do PL n°® 787/2025. Em 11/06/2025, foi apresentado o Substitutivo Integral n® 01
’ e, na sequéncia, 02/07/2025, a Emenda n°® 01. Por fim. foi encaminhado ao Nucleo Econdmico,
‘ especificamente & Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico.

Informamos que em 25/06/2025 o Deputado Estadual Beto Dois a Um, autor do PL n°
760/2025 solicitou a inclusdo do Deputado Estadual Wilson Santos como coautor do referido

| projeto.

|
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Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 760/2025, de autoria do Deputado
Estadual Beto Dois a Um e Coautoria do Deputado Estadual Wilson Santos, que “Dispde sobre
a cassagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), no dmbito do Estado de Mato Grosso.
para condutores que utilizarem veiculos Gutomotores com o objetivo de abandonar animais em

vias publicas”.

Assim consta no corpo da proposta principal:

Art. 1° Fica estabelecida a penalidade de cassagdo da
Carteira Nacional de Habilitagio (CNH). no ambito do
Estado de Mato Grosso, ao condutor que utilizar veiculo
para abandonar animais.

Art. 2° A cassacdo da CNH serd aplicada apos apuragio e
comprovagdo do abandono, mediante:

I — flagrante realizado por agente da autoridade de transito
ou policial;

Il — registro por cameras de seguranga ou Oulros meios
audiovisuais;

I — testemunhos validados em processos administrativos;
[V — qualquer outra prova legalmente admitida.

Art. 3° A penalidade de cassagdo serd aplicada pelos Orgéos
estaduais de transito, apés processo administrativo com
direito ao contraditorio e a ampla defesa.

§ 1° O infrator poderd requerer nova habilitacdo somente
apos o prazo minimo de 5 (cinco) anos contados da
cassagio.

§ 2° A penalidade prevista nesta Lei ndo exclui a
responsabilizagdo nas esferas civel e penal, conforme
previsto na legislagdo federal, em especial na Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta
Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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O projeto visa lidar com o abandono de animais, uma
pratica cruel, desumana e amplamente repudiada pela
sociedade. Tipificando como crime ambiental pela Lei
Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), o abandono continua sendo cometido com
frequéncia preocupante, o que demonstra que as sangoes
atualmente previstas sdo insignificantes para inibir sua

pratica de forma eficaz.

E recorrente que esse crime seja executado por meio do uso
de veiculos automotores, com o objetivo de permitir que o
infrator aja com rapidez e se afaste do local sem ser
identificado. Tal conduta nfio apenas evidencia o dolo e a
premeditagdo, como também dificulta a responsabilizagdo e

a apuracio da autoria, o que favorece a impunidade.

O abandono de animais gera consequéncias diretas ¢
indiretas para toda a coletividade, afetando o bem-estar
animal, a satude publica, o equilibrio ambiental e ate mesmo
a seguranga no transito, considerando o risco de acidentes
envolvendo animais soltos em vias publicas e rodovias.

Diante desse cendrio, o presente Projeto de Lei propde
como medida sancionadora a cassag@o da Carteira Nacional
de Habilitagdo (CNH) dos infratores que se utilizarem de
veiculos automotores para a pratica do abandono de
animais. Trata-se de um instrumento de forte impacto social
e educativo, que visa coibir a conduta por meio do
agravamento das consequéncias legais e administrativas.

[mporta destacar que a proposta nao fere o pacto federativo
nem invade a competéncia privativa da Unido. Embora o
Codigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n.° 9.503/1997)
seja norma de carater nacional, a Constitui¢do Federal, em
seu artigo 24, incisos VI, VII e VIII, estabelece a
competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal para legislar sobre prote¢éo ao
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meio ambiente, responsabilidade por danos ao meio
ambiente, bem como sobre protecdo e defesa da saude.

A sangdo prevista nesta proposta se vincula diretamente a
protegio ambiental e a repressao de crimes ambientais e ndo
a regulagio do trinsito em si. Assim, ndo se trata de
modificar normas de trinsito, mas de criar uma penalidade
adicional vinculada a pratica de um crime ambiental
especifico, cuja materializagdo se da, muitas vezes,
mediante o uso de veiculo. A penalidade administrativa aqui
prevista se insere no exercicio da competéncia estadual para
legislar sobre temas de interesse local e regional,
especialmente no tocante a protegdo da fauna e ao combate
ao abandono de animais.

Portanto, a medida se mostra legitima, proporcional e
juridicamente adequada, inserindo-se¢ no ambito das
competénecias  legislativas do Estado e mo dever
constitucional de protegdo a fauna (art. 225, § 1°, VIL da
CF).

Assim consta no corpo do Projeto apenso:

Art. 1° Fica expressamente proibido, em todo territorio do
Estado de Mato Grosso, o abandono de animais. com ou
sem a utilizagdo de veiculos automotores, reboques ou
similares, em vias publicas ou em ou em dreas rurais ou
urbanas, publicas ou privadas de acesso comum.

Art. 2° O descumprimento do disposto no artigo anterior
sujeitara o infrator as seguintes penalidades administrativas,
sem prejuizo das sangdes penais, civeis e ambientais
cabiveis.

I — Multa administrativa no valor de 1.000 (mil) Unidades
Padrdo Fiscal do Estado de Mato Gross (UPF-MT), por

animal abandonado.

§ 1° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em

dobro.
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§ 2° A multa podera ser aplicada ao condutor e/ou ao
proprietdrio do veiculo utilizado na infragao. conforme
identificacdo.

§ 3° OS valores arrecadados com as multas serdo destinadas
exclusivamente, ao custeio de politicas publicas de
protegiio, saude e bem-estar animal no Estado de Mato
Grosso.

Art. 3° Constatada a infragdo com o uso de veiculos
automotor, a autoridade ambiental competente devera
comunicar o fato ao Departamento Estadual de Trénsito de
Mato Grosso (Detran-MT) e aos demais 6rgdos publicos
pertinentes, para afins de registro estatistico, controle
administrativo e formulagio de politicas pablicas.

Paragrafo anico. A constatagdo da infragao também devera
ser comunicada a autoridade policial competente, para
eventual apuragdo de responsabilidade criminal e, se for o
caso, representagdo pela apreensdo judicial do veiculo. nos
termos da legislagdo federal aplicavel.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considerando-se abandono a
acio voluntéria de deixar animal doméstico ou domesticado
desacompanhado e sem os cuidados minimos, em local
diverso de sua residéncia habitual, modo a comprometer sua
integridade fisica, saude, seguranga ou bem-estar.

Art. 5° A fiscalizagio do cumprimento desta Lei e a
aplicagiio das penalidades previstas caberdo aos Orgios
estaduais de fiscalizagdo ambiental, em cooperagdo com a
Policia Militar Ambiental.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

O Proponente do projeto anexo relata em sua justificativa:

O abandono de animais ¢ uma prética reiterada, cruel e
socialmente condenavel, que se intensifica com o uso de
veiculos automotores, facilitando a fuga do infrator e
dificultando o flagrante.
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Além de representar uma agressdo a integridade fisica e
psicologica dos animais, essa conduta afronta principios
ambientais e éticos.

A presente proposta visa instituir mecanismos de
responsabilizagio administrativa imediata, ao vincular a
infragio ao uso de veiculos, amplia-se a eficdcia da
fiscalizacdo por meio de denuncias, cameras e ag¢des
coordenadas de agentes publicos e da sociedade civil.

Com isso, o Estado de Mato Grosso, reafirma ser
compromisso com o bem-estar animal e a protegao
ambiental, utilizando instrumentos normativos compativeis
com a gravidade e a recorréncia da pratica combatida.

Na sequéncia verificamos o Substitutivo Integral n° 01:

“Dispoe sobre a proibicio do abandono de animais, com
ou sem a utilizacdo de veiculos automotores, no Estado de
Mato Grosso, e dd outras providéncias”

Art. 1° Fica expressamente proibido, em todo territorio do
Estado de Mato Grosso, o abandono de animais, com ou
sem a utilizagdo de veiculos automotores, reboques ou
similares, em vias publicas ou em éreas rurais ou urbanas,
publicas ou privadas de acesso comum.

§ 1° Fica estabelecida a penalidade a cassagdo da Carteira
Nacional de Habilitagio (CNH), no ambito do Estado de
Mato Grosso, ao condutor que utilizar veiculo automotor
para abandonar animais.

§ 2° A cassagdo da CNH sera aplicada apos apuragdo ¢

comparagio do abandono, mediante:

a) Flagrante realizado por agente da autoridade de transito
ou policial;

b) Registro por cameras de seguranga ou outros meios
audiovisuais;

¢) Testemunhos validados em processo administrativo;
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d) Qualquer outra prova legalmente admitida.

§ 3° A penalidade de cassagdo serd aplicada pelos orgaos
estaduais de transito, apds processo administrativo com
direito ao contraditorio e & ampla defesa.

§ 4° O infrator podera requerer nova habilitacdo somente
apos o prazo minimo de 5 (cinco) anos contados da cassacdo.

§ 5° A penalidade prevista nesta Lei ndo exclui a
responsabilidade nas esferas civel e penal, conforme previsto
na legislagdo federal, em especial na Lei n® 9.605. de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).

Art. 2° O descumprimento do disposto no artigo anterior
sujeitara o infrator as seguintes penalidades administrativas,
sem prejuizo das sangdes penais, civeis e ambientais
cabiveis:

I — Multa administrativa no valor de 100 (cem) UPF’s, por
animal abandonado.

§ 1° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em

dobro.

§2° A multa podera ser aplicada ao condutor e/ou ao
proprietario do veiculo utilizado na infragdo, conforme
identificagdo.

§3° Os valores arrecadados com as multas serdo destinados
exclusivamente, ao custeio de politicas publicas de
proteio, saude e bem-estar animal no Estado de Mato
Grosso.

Art. 3° Constatada a infragio com uso de veiculo
automotor, a autoridade ambiental competente devera
comunicar o fato ao Departamento Estadual de Trénsito de
Mato Grosso (Detran-MT) e aos demais Orgéos publicos
pertinentes, para fins de registro estatistico, controle
administrativo e formulagfo de politicas publicas.
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Paragrafo tnico. A constatagdo da infragdo também devera
ser comunicada a autoridade policial competente, para
eventual apuragio de responsabilidade criminal e, se for o
caso, representagéio pela apreensdo judicial do veiculo, nos
termos da legislagdo federal aplicavel.
Art. 4° Para fins desta Lei, considera-se abandono a agéo
voluntaria de deixar animal doméstico ou domesticado
desacompanhado e sem os cuidados minimos, em local
diverso de sua residéncia habitual, de modo a comprometer
sua integridade fisica, saude, seguranga ou bem-estar.

Art. 5° A fiscalizagio do cumprimento desta Lei e a
aplicagio das penalidades previstas caberdo aos Orgaos
estaduais de fiscalizagdo ambiental, em cooperagao com a

Policia Militar Ambiental.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Vejamos a justificativa:

O abandono de animais ¢ uma pratica reiterada, cruel e
socialmente condenavel, que se intensifica com 0 uso de
veiculos automotores, facilitando a fuga do infrator e

dificultando o flagrante.

Além de representar uma agressdo a integridade fisica e
psicolégica dos animais, essa conduta afronta principios

ambientais e éticos.

A presente proposta visa

instituir

mecanismos de

responsabilizagio administrativa imediata, ao vincular a
infracio ao uso de veiculos, amplia-se a eficacia da
fiscalizagdo por meio de denuncias, cameras e agoes
coordenadas de agentes publicos e da sociedade civil.

Com isso. o Estado de Mato Grosso, reafirma seu
compromisso com o bem-estar animal ¢ a prote¢do
ambiental, utilizando instrumentos normativos compativeis
com a gravidade e a recorréncia da pratica combatida.
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Diante desse cendrio, o presente Projeto de Lei propde
como medida sancionadora a cassacdo da Carteira Nacional
de Habilitagio (CNH) dos infratores que se utilizarem de
veiculos automotores para a pratica do abandono de
animais. Trata-se de um instrumento de forte impacto social
¢ educativo, que visa coibir a conduta por meio do
agravamento das consequéncias legais e administrativas.

Importa destacar por que a proposta nao fere o pacto
federativo nem invade a competéncia privativa da Unigo.

Embora o Codigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n®
9.503, de 1997) seja norma de carater nacional, a
Constitui¢io Federal em seu artigo 241, incisos VI, VII e
VIII, estabelece a competéncia legislativa concorrente entre
a Unifo, os Estados e o Distrito Federal para legislar sobre a
protegdo do meio ambiente , responsabilidade por danos ao
meio ambiente, bem como sobre a prote¢do e defesa da
saude.

Diante do exposto, e por se tratar de matéria de grande
interesse publico, aguardo de meus nobres pares a
aprovagio desta proposicao.

Posteriormente temos a apresentagdo da Emenda n® 01, vejamos:

E o relatorio.

Altera a ementa do Projeto de Lei n® 760/2025 que passa a
vigorar com a seguinte redagdo: “Dispde sobre a cassagdo
da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), no dmbito do
Estado de Mato Grosso, para condutores que ufilizarem
veiculos automotores com objetivo de abandonar animais
em vias publicas”.
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11 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos

no Art.369, inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé
dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema
abordado, se confirmada o projeto serd prejudicado. No segundo, a existéncia de projetos

semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de proposi¢des) da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, conforme Pesquisa Preliminar (fl. 06), foi encontrado
o PL n° 787/2025 que trata de matéria andloga ou conexa, que se encontra apensando ao PL n°
760/2025. Isso significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta
de resolucdo, desse modo, tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de

mérito por parte desta Comissao.

Feitas as ponderagdes acima, passamos a analise dos requisitos necessarios e

inerentes ao caso.

Os Projetos de Lei n° 760/2025 e n® 787/202, bem como 0 Substitutivo Integral n® 01
tém como objetivo estabelecer punig¢des para 0S8 individuos que praticarem o abandono de

animais em locais publicos e outras dreas de comum acesso ao utilizarem veiculos automotores.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude — OMS, no ano de 2022, existia
cerca de 30 (trinta) milhdes de animais abandonados nas ruas do Brasil, dos quais 10 milhdes

sdo gatos e 20 milhdes cachorros.

O abandono de animais configura-se como uma problematica em ascensao continua
em nosso Estado, o que tem motivado e aumentado a criacio de Organizagdes Nao

Governamentais - ONG’s com o objetivo de prover suporte € garantir 0 bem-estar animal. Tal
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fendmeno possui origem em fatores socioeconomicos e culturais, todavia, suas consequéncias
ultrapassam a esfera individual, gerando impactos negativos sobre a saude publica, a seguranga.
o meio ambiente e, primordialmente, sobre o bem-estar dos proprios animais, seres vulneraveis

que demandam protegéo.

Embora no Brasil o abandono de animais ja é configurado crime desde 1998, de
acordo com o Art. 32 da Lei Federal n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 que “Dispde sobre as
san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,

e dd outras providéncias”.

No entanto, se faz necessario a criagio de mecanismos e normas em nosso Estado para
coibir 0 abandono de animais em vias publicas, pois infelizmente, para alguns cidaddos, apenas

a aplicagdo de sangdes impediria tais praticas.

O PL n° 760/2025 propde a cassagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) de
motoristas que utilizem de veiculos automotores para abandonar animais em vias publicas. Ja o
PL n° 787/2025 foca na aplicagio de multas a qualquer cidaddo que abandone animais,

independentemente do uso de veiculos ou néo.

Ao apresentar o Substitutivo Integral n° 01, o Deputado Wilson Santos propos a
cassacdo da CNH e multas administrativas como penalidades para o abandono de animais

em vias publicas, dreas rurais ou urbanas.

Na sequéncia o Deputado Beto Dois a Um, apresenta a Emenda n° 01 para vigorar
com a seguinte ementa o PL n°® 760/2025: “Dispde sobre a cassagdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH), no ambito do Estado de Mato Grosso, para condutores que utilizarem

veiculos automotores com objetivo de abandonar animais em vias publicas™.

O principal objetivo da proposta foca na tentativa de coibir a pratica cruel e

irresponsavel nos casos de abandono de animais. Ao destacar as penalidades substanciais e
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na responsabilizagio do infrator, a lei busca reduzir o abandono, que ¢ um problema

crescente com sérias consequéncias para os animais e para a sociedade.

A possibilidade de cassagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) como
previsto na proposta em analise e a destinagdo das multas para a causa animal sdo pontos
que a tornam exemplar e potencialmente transformadora, essa cultura de maus tratos e
abandono de animais. Para que a lei seja eficaz, é fundamental que a populagdo esteja ciente
de suas disposicdes e das severas penalidades, o que exigira campanhas de conscientiza¢do

por parte do governo estadual.

Cumpre informar a existéncia de um Projeto de Lei analogo ao tema relatado - PL
n® 25/2024 em tramitagio na Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, para estabelecer a cassagdo do
Documento de Habilitacdo do infrator que abandonar animal na rua, e da outras

providéncias”.

As propostas de lei reforgam o entendimento de que os animais sfo seres capazes de
sentir dor. estresse e outras emogdes, merecendo, portanto, tratamento digno e respeitoso.
Vale ressaltar que, os valores arrecadados das multas previstas no Substitutivo Integral n°® 01
serio destinados exclusivamente, ao custeio de politicas publicas de protegdo, saide e bem-

estar animal no Estado de Mato Grosso.

Mediante a relevancia social e interesse publico presentes nas propostas analisadas,
esta Relatoria recomenda que seja acatado o Substitutivo Integral n° 01, bem como a Emenda n°

01, pois demonstram requisitos mais relevantes quanto ao mérito.

A proposta se alinha com a legislag@o ambiental vigente, conforme a Lei n°
9.605/1998, que ja prevé penalidades para maus-tratos. Como também atende a crescente
demanda social por maior protecdo e medidas eficazes contra a crueldade animal,

especialmente no que tange ao tratamento especial de cées e gatos.
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Diante do exposto, este parecer manifesta-se favoravelmente a Aprovagio do
Projeto de Lei n° 760/2025, de autoria do Deputado Estadual Beto Dois a Um e coautoria do
Deputado Estadual Wilson Santos, nos termos do Substitutivo Integral n° 01 de autoria do
Deputado Wilson Santos, acatando a Emenda n® 01 de autoria do Deputado Beto Dois a Um e
pela Prejudicialidade do Projeto de Lei n® 787/2025 de autoria do Deputado Estadual Wilson
Santos, estando em consondncia com 0S pressupostos da relevancia social, conveniéncia €
oportunidade, uma vez que trata de um instrumento legal que estabelece punigdes eficazes para

aqueles que abandonarem animais em locais publicos ou privados.

E o parecer.

II1 - VOTO DO RELATOR

Pelas razoes expostas, quanto ao mérito, voto pela Aprovacio do Projeto de Lei n°
760/2025 de autoria do Deputado Beto Dois a Um e Coautoria do Deputado Wilson Santos, nos
termos do Substitutivo Integral n° 01 de autoria do Deputado Wilson Santos, acatando a
Emenda n°® 01 de autoria do Deputado Beto Dois a Um e pela Prejudicialidade do PL n®

787/2025 de autoria do Deputado Wilson Santos, apenso.

Sala das Comissoes, em (OF de g(,ghww de 2025.
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IV — FICHA DE VOTACAO
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( Projeto de Lei n® 760/2025 apenso PL n° 787/2025 — Parecer n° 130/2025.

Reunido da Comissio em:

op /AQ

/2025.

Presidente: Deputado Estadual BETO DOIS A

UM

@lator (a) Deputado (a): UQM}L mcmi—r 2 J

[VOTO DO RELATOR

Pelas razoes expostas, quanto ao merito, o v
760/2025 de autoria do Deputado Beto Dois a

nos termos do Substitutivo Integral n® 01 de autoria do Deputado Wilson Santos, acatando a
Emenda n° 01 de autoria do Deputado Beto Dois a Um e pela Prejudicialidade do PL n°
| 787/2025 de autoria do Deputado Wilson Santos, apenso.

oto ¢ pela Aprovagdo do Projeto de Lei n°
Um e Coautoria do Deputado Wilson Santos,

o i

z_ }

{ Posi¢do na Comissao

P i,
Identifica¢go do Dgputado

(4

RELATOR (a) Deputado (a):

8 e )

Membros Titulares
DEPUTADO BETO DOIS A UM

—

DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO DR. EUGENIO

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADO LUDIO CABRAL

W\’lembros Suplentes 3
DEPUTADO DIEGO GUIMARAES

DEPUTADO DR. JOAO

DEPUTADO VALMIR MORETTO
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