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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N.° 12/2024 que “Dispde do Programa
“Meu Primeiro Emprego”, objetivando ac¢des voltadas a inser¢do de
jovens no mercado de trabalho no 4mbito do estado de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Thiago Silva

Apensos:
Projeto de Lei N.° 1332/2024 — Autor: Deputado Valdir Barranco
Projeto de Lei N.° 804/2025 — Autor: Deputado Adenilson Rocha

Relator: Deputado Fabio Tardin

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/01/2024 (fl. 02), sendo colocada em 1* pauta no dia 11/01/2024, tendo seu devido
cumprimento no dia 07/02/2024 (fl. 10v).

A proposi¢io em referéncia, dispde do Programa “Meu Primeiro Emprego”,
objetivando a¢des voltadas a inser¢do de jovens no mercado de trabalho no 4mbito do estado de Mato
Grosso.

O Autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentag@o:

O presente projeto propde parcerias estratégicas entre entidades publicas e privadas,
estabelece incentivos fiscais para empresas que contratem jovens em seu primeiro
emprego dentro do territério estadual, promove a formagdo profissional, e busca
reduzir obstaculos para a entrada desses jovens no mercado de trabalho, contribuindo
assim para o fortalecimento econémico e a construgdo de futuras carreiras
profissionais.

O desemprego entre os jovens é um fendmeno globalizado, do qual o Brasil néo ¢
excecdo. A taxa de desemprego entre 0s jovens brasileiros (considerada a idade de
entre 18 e 24 anos), no primeiro trimestre de 2016, segundo a PNADC, alcangou o
percentual 24,1%. Tal fato resulta na taxa de desemprego de um a cada quatro jovens
economicamente ativos no Brasil.

Diversos estudos realizados demonstram que o tempo da duragio do de desemprego
nessa faixa etaria é mais elevado do que para os demais grupos de idades de pessoas
economicamente ativas. Ademais, pesquisas realizadas comprovam que jovens em
busca de seu primeiro emprego tendem a permanecer por mais tempo desempregados
do que pessoas da mesma faixa etaria que ja possuiram experiéncia prévia demrfjij‘t)
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mercado de trabalho. Mauricio Cortez Reis, pesquisador do IPEA, estima que, nas
regides metropolitanas, cerca de 58% dos jovens de 15 a 24 anos que nunca
trabalharam permanecem desempregados por 24 meses antes de encontrarem sua
primeira ocupagdo, enquanto essa proporgio cai para 38%, no caso de jovens que ja
trabalharam anteriormente.

Apesar de reconhecer que o desemprego juvenil tem componentes explicativos de
ordem estrutural, relacionados com deficiéncias na educag@o bésica e na qualificagdo
profissional, a OIT conclamou os governos a adotarem politicas compensatorias para
os efeitos deletérios das recessdes econdmicas sobre os jovens. Entre elas, a OIT
recomenda que “os governos deveriam considerar com suma ateng¢@o, em cada caso,
a possibilidade de (...) dar prioridade a medidas ativas destinadas a proporcionar
assisténcia eficaz aos jovens e a seus empregadores potenciais para facilitar sua
incorporag@o a empregos decentes”.

Nesse contexto, a presente propositura visa assegurar a inser¢do de jovens no
mercado de trabalho dentro do Estado de Mato Grosso, que propicie aos Jovens
iniciantes e com baixa renda familiar, uma preparagio de qualidade para adquirir os
conhecimentos necessarios para iniciar uma carreira profissional proficua e de
SUCEesSO.

O fomento a qualificagdo e incorporagdo da juventude no mercado de trabalho €
ferramenta de suma importancia para a diminui¢do do desemprego e garantia da
prosperidade de jovens de baixa renda, que ndo possuem alternativas para a
qualificagio profissional sem o comprometimento de seu sustento e subsisténcia
familiar.

O objetivo deste Projeto de Lei é promover a inclusdo social de jovens no mercado
de trabalho através de acdes de qualificagdo para que possam garantir a tdo almejada
autonomia e emancipagio financeira. No entanto, ndo € a inten¢ao deste parlamentar
prestigiar a juventude em detrimento daqueles que ndo se enquadram na condi¢do
etaria ou ainda tirar emprego de pais e maes de familia, mas sim, gerar oportunidades
iguais para quem ndo tém experiéncia e necessita iniciar a vida profissional.

Ainda, ¢ de se salutar que o presente projeto ndo cria atribuigdes ao poder executivo,
bem como nio onera em nada a administracdo publica, tendo em vista que apenas
fornece diretrizes ao Poder Executivo em como proceder, bem como nédo afeta a
seguranga juridica, nem mesmo o direito adquirido, das empresas que ja possuem
beneficios fiscais concedidos, tendo em vista tratar-se ato facultado a estas, mas,
jamais de imposi¢do, através da propositura. Referente a Lein®. 7.916 de 1° de julho
de 2003, que reestrutura o

Programa Primeiro emprego — PPE no nosso estado, optamos pela revogagao, tendo
em vista que quando foi sancionada, ndo havia a Lei Estadual n°. 8.819/2008 que
institui o Estatuto da Juventude e d4 outras providéncias, assim diante da
desatualizagdo, vemos como necessdria a presente proposicao.

Assim sendo, considerando a relevéncia da presente matéria, conto com o apoio dos
meus pares para a sua analise, consideragdes e aprovagao.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissao
de Trabalho e Administragdo Pablica em 19/02/2024 (fl. 10v), que emitiu parecer favoravel conforme
as fls. 11-22, sendo aprovada em 1? votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis na sessdo ordinaria do
dia 30/04/2024 (fl. 22v).

A
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Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2° pauta do dia 30/04/2024 ao dia 15/05/2024,
sendo que, na data de 16/05/2024 os autos foram encaminhados a esta Comiss&o, tendo aqui aportado
na mesma data (fl. 22v).

Posteriormente, o presente projeto recebeu apensamento do Projeto de Lei N.°
1332/2024, de autoria do Deputado Valdir Barranco, em 22/08/2024 (fl. 22v).

Em raziio do apensamento, retornou & Comisséo de Trabalho e Administragdo Publica
em 27/08/2024 (fl. 22v), que emitiu parecer pela aprovagdo do PL 12/2024 e pela prejudicialidade do
projeto apensado (fls. 23-28).

Retornando os autos a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redag@o na data de
18/03/2025, sendo aqui aportado no dia 19/03/2025. Posteriormente, na data de 27/05/2025, recebeu
um novo apensamento, PL N.° 804/2025, de autoria do Deputado Adenilson Rocha.

Em razio do novo apensamento, retornou a Comissdo de Trabalho e Administragéo
Piblica em 05/06/2025 (fls. 29/30), que emitiu parecer pela aprovagdo do PL 12/2024 e pela
prejudicialidade dos Projetos de Leis N.° 1332/2024 e 804/2025, ambos em apenso, de autoria do
Deputado Valdir Barranco e do Deputado Adenilson Rocha (fls. 35-39).

Com efeito, tendo os autos retornado a esta Comissio de Constituigdo, Justica e
Redagio na data de 05/08/2025, tendo aqui aportado na mesma data, e esgotado o prazo regimental,
resta, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Anailise
IL. I. — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que os Projetos de Leis N.° 1332/2024 e 804/2025,
de autoria do Deputado Valdir Barranco e do Deputado Adenilson Rocha, ambos apensados a
proposigdo por tratar de assunto semelhante, restando rejeitado pela Comissdo de Mérito.

Assim, diante da rejei¢io dos projetos de leis em apensos pela Comissao de Meérito
encontra-se prejudicada a analise por esta Comiss@o.
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Portanto, considerando a prejudicialidade dos projeto em apenso, passamos a analise
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto de Lei N.° 12/2024, de autoria do
Deputado Thiago Silva.

IL.II - Atribuicoes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢@o em
face das disposi¢Bes estabelecidas pela Constitui¢io Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta na proposta em seu corpo:

Art. 1° Disp&e do Programa “Meu Primeiro Emprego”, no dmbito do Estado de Mato
Grosso, objetivando a¢des dirigidas para capacitagdo e inser¢do dos jovens no
mercado de trabalho, incorporando-os nos mais diversos seguimentos da economia.
Art. 2° Os objetivos do Programa sio:

/
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I - a criagdo de postos de trabalhos formais para jovens, respeitando as diretrizes da
Lei Federal n°. 12.852/2013 que institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os
direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o
Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE e a Lei Estadual n°. 8.819/2008 que
institui o Estatuto da Juventude e da outras providéncias;

I1 - preparar o jovem para o mercado de trabalho e ocupagdes alternativas, geradoras
de renda; e

111 - a qualificagdo do jovem para o mercado de trabalho e incluséo social;

Art. 3° O Programa atendera jovens em situagdo de desemprego, que ndo tenham
possuido vinculo formal anterior, integrantes de familia com renda mensal per capita
de até um salario minimo, e ainda observados os demais requisitos desta lei.

§ 1° Serdo verificados, prioritariamente, pelo Programa, os jovens cadastrados no
Sistema Nacional de Emprego — SINE, ou os cadastrados no Portal Mais Emprego,
sendo estes instrumentos de execugdo de politica publica de emprego que
possibilitam ao trabalhador ampliar suas possibilidades em obter novo emprego e de
serem reconduzidos mais rapidamente para o mercado de trabalho.

§ 2° O encaminhamento dos jovens cadastrados as empresas contratantes, atendidas
as habilidades especificas por elas requisitadas e a prioridade de que trata o § 1°
observara a ordem cronologica das inscrigdes no Programa.

Art. 4° Cabera ao Poder Executivo Estadual, a cargo da Autoridade Administrativa
responsével no Ambito de sua atribui¢do no que lhe couber, regulamentar o presente
projeto criando politicas publicas de incentivo & adesdo do Programa através de
beneficios as Pessoas Juridicas de Direito Privado que aderirem ao programa lei, as
quais acrescentaro em seu quadro de empregados os iniciantes de atividade no
mercado de trabalho, consequentemente reduzindo o indice de desempregados e
oportunizando a jovens que buscam o primeiro emprego.

Pardgrafo inico - Este projeto de lei com relagio as diferentes formas de
fiscalizacdo, incidéncia ou isengdo de carga tributéria junto as empresas individuais
de responsabilidade limitada, as microempresas e pequenas empresas, sera
regulamentado a cargo da autoridade administrativa responsavel no ambito de sua
atribui¢éio com a finalidade de criar diretrizes das atividades relativas a viabilidade
econdmica.

Art. 5° Serdo diretrizes orientadas para as seguintes agdes:

I — iniciativas de incentivo a projetos de geragdo de empregos e renda;

II — estimular programas de apoio a gestdo e ao desenvolvimento de cooperativas de
trabalho, incubadoras tecnoldgicas e projetos de economia solidaria;

III — desenvolvimento de projeto de qualificagéo e requalificacdo profissional de
jovens;

IV — desenvolver parcerias com orgdos oficiais e empreendedores privados para
projetos de incubadoras de micro e pequenas empresas; €,

V — implantar, nas areas de politicas publicas de assisténcia social, o trabalho
solidério, inserindo os jovens profissionais nos programas oficiais e conveniados de
apoio a creches, asilos, associagdes de moradores, adolescentes e jovens, habitacdo
e de portadores de necessidades especiais.

Art. 6° Este projeto de lei ser4 regulamentado a cargo da Autoridade Administrativa
responsavel no mbito de sua atribuigdo no que lhe couber para:

[ — realizar a supervisio, execucdo, fiscalizagio e avaliagdo do Programa;

11 — coordenar as ag¢des institucionais necessarias a execugdo do Programa;

[11 — praticar os atos administrativos necessarios a implementago do Programa;
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Art. 7° Recomenda-se que as empresas que diretamente forem beneficiadas por
qualquer beneficio ou mesmo isengado fiscal no dmbito do Estado de Mato Grosso
poderdo reservar 15% (quinze por cento) das vagas de trabalho ao programa meu
primeiro emprego. § 1° Caso a aplicagdo do percentual de que trata este artigo resulte
em numero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro niimero inteiro
subsequente.

§ 2° Caso ocorra a adesdo ao programa, a porcentagem de que trata o caput deste
artigo deve ser garantida pelo periodo minimo de 03 (trés) anos, a partir da data do
inicio da concessio do beneficio e/ou incentivo, ou do inicio da vigéncia do
programa lei.

Art. 8 As inscrigdes de jovens serdo efetuadas nos postos de atendimento
credenciados.

Paragrafo Unico — Cabe 4 Autoridade Administrativa responsavel no &mbito de sua
atribuigdo, instituir os postos de atendimento para inscri¢do no Programa, seja na
modalidade presencial ou eletrénica.

Art. 9° Para inscrever-se no Programa o jovem devera seguir os seguintes requisitos:
I - ter idade compreendida entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos, em consonancia
com a Lei n° 12.852/2013 que institui o Estatuto da Juventude, assim devendo
apresentar no ato da inscrigao:

II — apresentar carteira de identidade, CPF, Titulo de Eleitor, CTPS e comprovante
de residéncia;

[11 — declarag¢fio de que nio tenha tido relag@o formal de emprego; e,

IV — atestado de matricula atualizado para comprovacdo de estar cursando ou
concluido os niveis médio ou superior do sistema oficial de ensino.

Art. 10 Para efeito desta lei, compreende-se por primeiro emprego aquele destinado
a todas as pessoas que nio tenham qualquer experiéncia profissional comprovada em
carteira de trabalho ou por contrato de prestacio de servigos, exceto os temporarios,
domésticos e por prazo determinado.

Art. 11 O empregador que reduzir o nimero de postos de trabalho estabelecido no
art. 5° ou que descumprir o que determina a Lei, fica obrigado a restituir ou ressarcir
ao Estado de Mato Grosso, em sua totalidade, em até seis parcelas mensais ¢
sucessivas, os valores dos beneficios ou incentivos que lhe tenha sido agraciado, os
quais serdo atualizados monetariamente, desde a data da concessdo do beneficio,
ficando, ainda, inabilitado para participar de Programas de incentivos ou firmar
qualquer relagdo comercial ou de prestagdo de servicos com o Governo Estadual,
pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 12 A rescisio do contrato de trabalho do iniciante devidamente inscrito somente
podera ocorrer apds a contratagio de outro jovem também inscrito no programa,
obedecendo a ordem cronologica e prioridade de atendimento.

Paragrafo Unico — Na hipdtese, o objetivo do incentivo ter como meta, base ou
principio a execugdo de obra, ou que venha ocorrer durante a fase de execugao de
obras, o percentual previsto no caput deverd ser assegurado durante toda a sua
realizagdo, entendendo-se do completo funcionamento do empreendimento,
observando-se o disposto neste artigo.

Art. 13 O Poder Executivo, a cargo da Autoridade Administrativa responsavel n
ambito de sua atribui¢do no que lhe couber, regulamentara esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor em 30 (trinta) dias contados de sua publicag@o.

)

>
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Art. 15 Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei n®. 7.916 de 1°
de julho de 2003.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) € no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

“A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé&, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagdo das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgag@o e fase de publica¢do) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orgnica (estd a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragio das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no dmbito do federalismo patrio. (MELLO, Cleyson
de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade - 2 edigéo.
Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).”.

Inicialmente, a tematica abordada na proposta, que busca facilitar a realiza¢do de
cursos de capacitagdo voltados para jovens, especialmente aqueles de baixa renda, com o intuito de
fomentar a integragdo socioecondmica, promover o desenvolvimento educacional e proporcionar
experiéncias profissionais por meio de atividades culturais, versa sobre questdes educacionais. E
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matéria é de competéncia legislativa concorrente entre os Estados-membros, conforme estabelecido
no artigo 24, inciso IX da Constituigdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[X - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo;

Nesse sentido, a competéncia dos Estados € suplementar, cabendo a Unifo a edigdo de
normas gerais, sendo que, na inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, os Estados podem
exercer a sua competéncia plena, para atender suas peculiaridades regionais ou preencher lacunas
(art. 24, § 2° e 3° da CF/88).

Dito isso, fica claro e evidente que o Estado pode exercer sua competéncia legislativa
suplementar para tratar da matéria alvo da proposi¢do em comento, ndo havendo, portanto, que se
falar em inconstitucionalidade por vicio de competéncia legislativa orgénica.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal e a Estadual reservam a
possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou o6rgdos
especificadamente em seu art. 61, e a CE/MT, em seu art. 39, pardgrafo unico, que estabelecem as
disposigdes normativas cuja iniciativa é de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

No mais, pela leitura dos dispositivos da propositura, constata-se que o0 tema nao se
amolda a qualquer hipotese de reserva de iniciativa previstas no paragrafo primeiro do art. 61 da
Constitui¢do Federal, portanto segue-se a regra geral exposta no “caput” do artigo antes citado,
segundo o qual:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidados, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Esse dispositivo ¢ de reprodugio obrigatoria pelos Estados-Membros da Federagdo, e

no Estado de Mato Grosso a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39, a saber:
Art. 39, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

Justica, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Pg. 8
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A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas

as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25. Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a san¢@o do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de

competéncia do Estado, especialmente:

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constitui¢do Federal verifica-se ser a

propositura formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito & constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as

seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razéo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contedo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigfio, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢io, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)

constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada 4 “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetido juridico-axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o parimetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcmnalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicio de excesso, qualidade de norma
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constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) 2 proibi¢do de
protegio insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteiido da constituigio) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao meérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigcao do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls. 91-92)

O Programa “Meu Primeiro Emprego” contribui para o cumprimento do direito a
educagdo e a cultura, previstos nos artigos 205 e 215 da Constitui¢do Federal, respectivamente.

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.

Ao oferecer cursos de capacitagdo em diversas areas da cultura, o programa promove
a inclusfo social e o acesso & cultura para jovens em situagfo de vulnerabilidade social.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e 4 inovagéo; ,)
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X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagio, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos;

Além disso, o programa estd em consondncia com os principios da cidadania e do
desenvolvimento social, previstos no art. 3° da Constitui¢éo Federal.
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

Ao estimular a inser¢do socioecondmica dos jovens e fortalecer sua formagédo
profissional, o Programa Meu Primeiro Emprego contribui para a construgdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria.

As medidas previstas no projeto de lei sdo razoaveis e proporcionais, pois se destinam
a atender a um interesse publico relevante, qual seja a promogdo da cultura e o desenvolvimento
social dos jovens.

Logo, observa-se que a presente propositura observa os ditames da Constitui¢do
Federal e se coaduna com os interesses maiores que nortearam o legislador constituinte.

Por isso, trata-se de proposta materialmente constitucional.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, néo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposicao legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a iniciativa das proposig¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168,
e 172 a 175 do mencionado Regimento.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatérias a Constituigéo
Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizem impedimento a tramitagao e aprovagdo da presente proposicao legislativa.]

E o parecer.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacgio do Projeto de Lei N.° 12/2024, de
autoria do Deputado Thiago Silva, restando prejudicados o Projeto de Lei N.° 1332/2024, de autoria
do Deputado Valdir Barranco e o Projeto de Lei N.° 804/2025, de autoria do Deputado Adenilson
Rocha, em apensos.

Sala das Comissdes, em Zé: de U % de 2025.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 12/2024 — Apensos: PL N.° 1332/2024 e PL N.° 804/2025 — Parecer do Relator
Reunifio da Comissio em 2¢ | O8 | ZezS

Presidente: Deputado (a) EDuARdO  BOTELHO
Relator: Deputado Fabio Tardin

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 12/2024, autoria do
Deputado Thiago Silva, restando prejudicados o Projeto de Lei N.° 1332/2024, de autoria do
Deputado Valdir Barranco e o Projeto de Lei N.° 804/2025, de autoria do Deputado Adenilson
Rocha, em apensos.

P
Posi¢do na Comissio | Identificacdo do (a) Deputado (aQV/
Relator (a) (/ M v !,UU
Membyros (a
E———

\ B cm—
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